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utilizate, modul corect de intrebuintare dar si clasificarea in functie de proveninta si
uzul acestora, a se consulta ,Ghidul abrevierilor” redactiei Studia UBB
Iurisprudentia’.

Urmitoarele abrevieri sunt prezentate in ordine alfabetica:

A indice [al articolelor de lege];

a.c. anul curent;
ARPR Academia Republicii Populare Roméane (1948- 1965);
A.R.S.R. Academia Republicii Socialiste Romania (1965-1989);
AACR Anglo-American cataloguing rules;
ABGB Codul civil austriac  (Allgemeines  biirgerliches
Gesetzbuch);
acad. academician;
ACS American Chemical Society — (stil de citare);
AEGRM Arhiva electronica de garantii reale mobiliare;
AIP American Institute of Physics — (stil de citare);
alin. alineat;
anon. anonymus (fara autor);
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proceduri penald”, M.of.: 66 din 19 martie 1936, in vigoare
cf. art. 663 (in parte de la data publicarii, in parte din 1
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conferentiar universitar;

Adunarea Constituanta: ,,Constitutia Romaniei”, M.of.: 233
din 21 noiembrie 1991, in vigoare in urma aprobarii ei prin
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precisa, utilizata in nota imediat anterioara, pentru o
retrimitere, la o pagina diferita.;

Institute of Electrical and Electronics Engineers — (stil de
citare);

International Federation of Library Associations and
Institutions

mai jos;

inginer;

Institutul de Medicina Legala ,Mina Minovici”;
International Standard Bibliographic Description;

8

SUBB lurisprudentia nr. 4/2022



Lista abrevierilor

ISBN International Standard Book Number, - identificator
peren;

ISC International Science Council;

ISMN International Standard Music Number - identificator
peren;

ISO Organizatia Internationald de Standardizare/standard al
asociatiei;

ISRC International Standard Recording Code — identificator
peren;

ISSN International Standard Serial Number - identificator
peren;

it. italian, limba italiani;

1.Hr. 1nainte de Hristos;

iccy Inalta Curte de Casatie si Justitie;

JN Justitia Nou4, revista;

JO/JOUE ----------mmme - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

Jud. Judecitorie(a);

jud. judetul;

L: Legea nr.;

L: 71/2011 ---------------- Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M.of.:
409/10.06.2011;

L.S. locul sigiliului;

LCA. Legea contenciosului administrativ;

lect. lector;

lit. litera;

loc.cit. loco citato;

LRM Library Reference Model A conceptual Model for
Bibliographic Information;

M.of. Monitorul Oficial al Romaniei, partea I;

MARC MAchine-Readable Cataloging;

MC CEDO, Marea Cameri;

MDA Mic dictionar academic;

MEC Ministerul Educatiei si al Cercetarii;

MLA Modern Language Association (stil de citare);

mun. municipiul;

n. nota/a de subsol (din propria lucrare, din lucrarea citata);

n.a. nota/a din lucrarea care se citeaza (observatia, completarea

autorului/creatorului);

9

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Lista abrevierilor

n.n.

n.r.

N.Y.

NISO

nr
nr.

O.

OECD

OG:
OMJ:

op.cit.

OUG:

p-
passim

pct.

pen.

pg.

pp.
PR

proc.pen.fr----------
prof. univ, ----------

Ptk.

PUD

PUG

PUZ
R:

RDA

RDC

rep.

RFDA
RGPD

RLU

nota noastrd (a autorului care scrie — observatia,
completarea);
nota redactiei;
New York;
National Information Standards Organization;
numar;
numirul;
ordin (de ministru) nr.;
Organization  for  Economic  Co-operation and
Development;
Ordonanta de Guvern nr.;
Ordinul Ministrului Justitiei nr.;
opus citatum, opere citato;
[de evitat, a se Inlocui cu titlu scurt n.r.]
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.;
pagina;
in diverse locuri (de evitat intrucét citarile trebuie si fie
precise);
punctul;
penal(a);
paragraf;
paginile;
Pandectele roméne, revista;
Codul de procedura penali francez;
profesor universitar ;
Codul civil ungar (Polgari Torvénykonyv);
Plan urbanistic de detaliu;
Plan urbanistic general;
Plan urbanistic zonal;
Regulament nr.;
Resource Description and Access — standard de citare;
Revista de Drept Comercial;
republicata (legea);
Revue Francaise de Droit Administratif;
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), JO L 119/1 din 4 mai
2016.
Regulament local (de urbanism);
10

SUBB lurisprudentia nr. 4/2022



Lista abrevierilor

ROILJ 2005---------------- Regulament din 2005 de ordine interioara al instantelor
judecétoresti, CSM, H: 387/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecétoresti, M.of.: 958/28 octombrie 2005;

ROILJ 2015---------------- Regulament din 2015 de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, CSM, H: 1.375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioarda al instantelor
judecitoresti, M.of.: 970/28 decembrie 2015;

ROIIJ 2022 -----====------- Regulament din 2022 de ordine interioara al instantelor
judecitoresti, CSM, H: 3243/2022 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioarda al instantelor
judecitoresti, M.of.: 1254 si 1254 bis/27 decembrie 2022;

ROLINeST ----------------- Romanian Library network science & technology;

RRD Revista Romana de Drept;

RRDP Revista Romana de Drept Privat;

s.a. fara autor - in constructia referintelor;

S.C. Societate Comerciala;

s.d. fara data;

s.l. fara loc;

s.n. fara titlu — in constructia referintelor;

s.n. sublinierea noastra;

S.n.S. fara editura cunoscuta — in constructia referintelor;

S.R.L. Societate cu Raspundere Limitata;

S.S. cu semnatura sa;

Sec. Sectia (unitate administrativd, oficiala, deci primeste
majusculd).;

sec. sectiune;

Sec.cont.adm. ------------- sectia de contencios administrativ;

sen. sentinta;

SR ISO standard romanesc ce transpune un standard ISO;

STAS STAndard de Stat];

sub. subliniere;

SUBB Iurisprudentia ----- Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia;

supra mai sus;

SZGB Codul civil elvetian;

s.a. si altii, si altele; [de preferinta: et. al. n.r.]

s.a.m.d. si agsa mai departe; [de preferinta: etc. n.r.]

T Tribunal [se adaugi, fara blanc, abrevierea judetului e.g.:
TCJ, TB etc. n.r. ];

t. tomul;

11

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Lista abrevierilor

t.n.
tc.

th.
tit.

TReg.
TS

TUB

UAT

UBB

UNICODE ----------
UNIDROIT ---------

URI
URN

var. (ist.) ------------

vol.

vs [fard punct]
Y.B. Eur. Conv. Hr.

traducerea noastra (a autorului/autorilor);

turc, limba turca;

teza de doctorat (citatd in dactilograma);

titlul;

Tribunalul Regiunii;

Tribunalul Suprem (1952-1991);

Tipografia Universitatii Bucuresti;

unitate administrativ-teritorial;

Universitatea Babes-Bolyai;

Universal Coded Character Set;

International Institute for the Unification of Private Law;
Uniform Resource Identifier — identificator peren;
Uniform Resource Name — identificator peren;
variatiune si istoric (arhaism);

volumul;

versus;

Yearbook of the European Convention on Human Rights.

Lista ingrijita si actualizatd, in baza principalelor abrevieri utilizate in paginile revistei, de:

Dorin JOREA

Redactor-coordonator al SUBB Iurisprudentia

12

SUBB lurisprudentia nr. 4/2022



Juanita GOICOVICI: Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind conflictele de
interese

STUDII
PRELUCRAREA DATELOR PERSONALE
SENSIBILE INDIRECTE DIN DECLARATIILE
FISCALE PRIVIND CONFLICTELE DE INTERESE
DOI: 10.24193/SUBBIur.67(2022).4.1
Data publicarii online: 31.05.2023

Juanita GOICOVICI*

Rezumat. Articolul examineaza problematica procesarii datelor cu caracter
personal din categoria datelor sensibile indirecte din declaratiile privind conflictele
de interese private, astfel cum a fost abordata aceastd problematica in decizia CJUE
pronuntatd in 01 aug. 2022 in cauza C-184/20; decizia comentatd a vizat
interpretarea prevederilor art. 9, alin. (1) RGPD privind publicarea, pe pagina de
internet a autorititii publice responsabile cu colectarea si verificarea continutului
declaratiilor de interese private, a datelor cu caracter personal care, in maniera
indirectd, pot servi la deconspirarea orientarii sexuale si care, din aceste ratiuni, s-ar
constitui Intr-o veritabild categorie specialda de procesare a unui set de informatii
subsumate conceptului datelor personale. Cazul a vizat compatibilizarea cu exigentele
RGPD a prevederilor din legislatia nationald dintr-un stat-membru, relative la
publicarea online a declaratiilor de interese private solicitate persoanelor care
gestioneazd, in calitate de functionari publici, finantarea unor proiecte din fonduri
publice; categoriile de declaratii in cauza contineau date specifice, care nominalizau
ori devoalau identitatea sotului/sotiei, concubinului sau a partenerului de viata ori a
persoanelor care prezentau grade de rudenie cu semnatarul ori cu sotul/sotia

*  Confuniv. dr., Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai  Cluj-Napoca,
e-mail: juanita.goicovici@law.ubbcluj.ro, https://orcid.org/0000-0002-0050-4511.
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interese

declarantului, cu care acesta este angajat in relatii care ar fi putut alimenta posibile
conflicte de interese.

Cuvinte-cheie: date personale sensibile, RGPD, declaratii privind
conflictele de interese, obligatii legale, operator de date.

THE PROCESSING OF INDIRECT SENSITIVE
PERSONAL DATA FROM THE DECLARATIONS
OF CONFLICTUAL PRIVATE INTERESTS

Abstract. The paper examines the problematics of processing personal data
from the category of indirect sensitive data included in the declarations of private
interests, while analyzing the manner under which this issue was addressed in the
decision of the C.J.E.U. from August 1st, 2022, in case C-184/20; the commented
decision is significantly relevant for the interpretation of the provisions of Article 9,
para. (1) GDPR concerning the publication, on the website of the public authority
responsible for collecting and checking the content of declarations of private interests,
of personal data which may indirectly disclose the sexual orientation of a natural
person, and which therefore constitutes processing of special categories of personal
data. The case concerned national legislation from a member-state, which rendered
mandatory the online publication of documents from the category of the declarations
of private interests; these declarations were collected from individuals engaged in
upper management of public funds and were lodging name-specific data relating to
marital relationship, the identity of a cohabitee, or life-partner, or to persons who are
close relatives of the declarant, and which were considered liable to enhance the
chances for a pre-existing conflict of interests.

Key-words: sensitive personal data, GDPR, declarations of conflictual
private interests, legal obligations, data controller.
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Observatii introductive

Forjata in jurisprudenta recenta a CJUE, indeosebi prin decizia
pronuntatd in cauza C-184/20!, categoria ,datelor personale sensibile
indirecte” inglobeaza datele personale aparent neutre, cum ar fi datele fiscale

dintr-o declaratie publica privind conflictele de interese, dar pe suportul

1 CJUE, [MC], O.T. c. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, cu participarea: Fondas
sNevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras”, C-184/20 din 01.08.2022,
rap.digit., ECLI:EU:C:2022:601, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0184#document1.
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carora pot fi accesate informatii sensibile privind viata privata a titularului,
precum datele privind orientarea sexuald a persoanei vizate, relatiile maritale
sau de concubinaj/parteneriat civil s.a. Daca, la origini, strict tehnic, astfel de
informatii fiscale inserate in declaratiile publice privind conflictele de interese
nu reprezinta per se date personale sensibile, acestea pot deveni date sensibile
sgranulare” ori pot accesa indirect acest statut juridic aparte, prin conexiunile
puternice pe care le prezintd cu date sensibile genuine, care vizeaza si
afecteaza aspecte cruciale ale vietii private. Narativul acestor situatii, precum
si insusi continutul dilematic al problematicilor juridice implicate decurg din
necesitatea de a stabili borne juridice precise pentru obligativitatea divulgarii
publice a unor asemenea componente ale vietii private, contextul factual fiind
cel conform caruia anumite reglementari din dreptul intern al unor state-
membre ar institui obligativitatea de plano, pentru candidatii la o categorie
de functii si demnitati administrative, de a completa declaratii fiscale privind
conflictele de interese in care ar putea fi implicati si care ar atrage existenta
unor situatii de incompatibilitate ori ar altera obiectivitatea derularii
atributiilor si competentelor specifice respectivei functii; astfel de declaratii,
al caror continut ar fi accesibil integral publicului in general (nediferentiat),
ar permite divulgarea indirecta a unor date personale sensibile, precum
orientarea sexuala sau statutul marital al persoanei in cauza (de exemplu,
completarea informatiilor privitoare la identitatea partenerului de viata,
informatii din care ar putea fi dedusa orientarea sexuald a semnatarului
declaratiei fiscale privind conflictele de interese).

Antinomia ,date ordinare — date sensibile” isi regaseste seva in
definirea prin antiteza a primelor prin raportare la ultimele, ca reprezentand
o categorie reziduala (ceea ce nu reprezinta date sensibile sunt date personale
uzuale sau ordinare), intr-o definitie centripeta care incearca sa cuprinda in

continutul primei categorii majoritatea datelor cu caracter personal colectate
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dinspre particulari si sd restrdngda implicit categoria datelor sensibile;
debutand fie cu analiza obiectului acestora (date medicale, informatii relative
la elemente particularizatoare ale starii de sdnitate, procesarea datelor
genetice, scanarea trasaturilor faciale, a retinei, a amprentei ori uzul altor date
biometrice s.a.), fie cu abordarea diferentiata a relatiilor sociale implicate (de
exemplu, date privind afilierea sindicald, date privind afilierea politicd sau
religioasi?), aceasta categorie de date este plasata, in privinta operatiunilor de
colectare si prelucrare, unui regim juridic care se contureaza mai sever decat
cel aplicabil datelor personale ordinare.

Latenta in dinamica aplicarii dispozitiilor Regulamentului General
(U.E.) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (in continuare RGPD), dihotomia
»date personale uzuale — date sensibile” isi extrage esenta din limitarile si
rigorile suplimentare aplicabile procesarii ultimelor, comparativ cu regimul
juridic aplicabil prelucrarii primelor3. Printre ,locurile comune” revizitate de

doctrina de specialitate se numara si acela ca prelucrarea datelor personale

2 Silviu-Dorin ScHiopu, ,Aspecte ale prelucririi datelor cu caracter personal care dezviluie
confesiunea religioasa”, Revista Romana pentru Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter
Personal, n. 1 2020, pp. 71-77.
% Juanita Goicovicr, ,Clauzele privind drepturile consumatorilor in contractele de servicii cloud
computing”, Revista Roméana de Drept Privat, n. 2 2019, pp. 399-415.
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sensibile* este supusd unor rigori si exigente considerabil mai accentuate®
decit cele incidente in general in privinta prelucrarii datelor personale uzuale,
de unde si importanta unei reductio ad minimum in perimetrul acestei
categorii de procesari®. Ce anume face ca datele personale prelucrate sa fie
»sensibile”, glisand dinspre categoria generala a datelor personale ,uzuale”,

catre o categorie speciald, este aptitudinea, ostensibil mai accentuata, in cazul

4 Catherine JASSERAND, ,Legal Nature of Biometric Data: From ‘Generic’ Personal Data to
Sensitive Data: Which Changes Does the New Data Protection Framework Introduce?”,
European Data Protection Law Review, vol. 2 n. 3 2016, pp. 297-311, online:
https://doi.org/10.21552/EDPL/2016/3/6; Kiart PORMEISTER, ,,Informed consent to sensitive

personal data processing for the performance of digital consumer contracts”, Journal of

European Consumer and Market Law, vol. 6 n. 1 2017, pp. 17-23; Kért PORMEISTER, Lukasz
DROZDZOWSKI, ,,Protecting the Genetic Data of Unborn Children: A Critical Analysis”, European
Data Protection Law Review, vol. 4 n. 1 2018, pp. 53-64, online:
https://doi.org/10.21552/edpl/2018/1/8; Claudia QUELLE, ,,G.C. and Others vs. CNIL on the
Responsibility of Search Engine Operators for Referring to Sensitive Data: The End of ‘Right to

be Forgotten’ Balancing?”, European Data Protection Law Review, vol. 5 n. 3 2019, pp. 438-
447, online: https://doi.org/10.21552/edpl/2019/3/21; Bart VAN DER SLOOT, ,Is Tax Data
Sensitive Data?”, European Data Protection Law Review, vol. 2n. 2 2016, pp. 262-265, online:
https://doi.org/10.21552/EDPL/2016/2/22; Tony KE, K. SUDHIR, ,Privacy Rights and Data
Security: GDPR and Personal Data Driven Markets” (July 5, 2020), online:
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3643979; Ciprian PAUN, ,Gestiunea informatiilor fiscale de

citre autoritatile fiscale in contextul Regulamentului GDPR”, Revista Romana pentru
Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal, n. 1 2020, pp. 126-137.

® Nicolae-Horia TIT, ,Consideratii cu privire la comunicarea prin e-mail a actelor de procedurs
in procesul civil”, in Analele Stiintifice ale Universitatii Alexandru Ioan Cuza din Iasi, seria
Stiinte  Juridice, Tomul LXVI, Supliment 2020, pp. 197-212, online:
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2020/2020 i bis/13. t it acte de procedura.pdf.

6 Ciprian PAUN, ,Gestiunea informatiilor fiscale de catre autoritatile fiscale in contextul
Regulamentului GDPR”, Cluyj Tax Forum n. 2 2019, pp. 85-93.
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acestora, de a periclita dreptul la viata privata al persoanelor in cauzd’,
deconspirdnd elemente ale vietii private care le-ar putea vulnerabiliza8,
plasandu-le ulterior in postura victimelor unor discrimindri, afectarea
reputatiei, marginalizare profesionala/sociala sau afectarea relatiilor sociale,
ca fapte facilitate de accesarea respectivelor informatii.

Prin decizia pronuntata in 01 august 2022 in cauza C-184/20° (avand
ca instantd de trimitere Tribunalul Regional Administrativ din Vilnius,
Lituania), CJUE a retinut ca prevederile art. 6, alin. (1), primul paragraf si
alin. (3) RGPD, lecturate prin prisma dispozitiilor art. 7, 8 si 52, alin. (1) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate ca
aplicabile in ceea ce priveste conditiile de validitate in materia dispozitiilor
din actele normative in vigoare in dreptul national care prevad obligativitatea
publicarii online a documentelor din categoria declaratiilor de interese private
pe care persoana fizica, beneficiara a unei finantari fonduri publice sau care
ocupa o pozitie de conducere in cadrul unei organizatii finantate din fonduri
publice, este obligati sid o completeze; ,,incriminate”, cu privire la acest tip de
publicare, sunt aspectele care se refera la date relative la identitatea sotiei sau
a sotului, concubinului sau partenerului sau de viata sau a persoanelor care
sunt rude apropiate ale declarantului, persoane cu care mentine relatii din

care ar putea emerge un conflict de interese (sau persoane cu care a incheiat

7 Mirela-Carmen DOBRILA, ,Aspecte teoretice si jurisprudentiale privind respectarea GDPR la
incheierea si executarea unui contract”, Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan
Cuza” din Iasi, Seria Stiinte Juridice, Tomul LXVII, Supliment 2, 2021, pp. 93-106, online:
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/vol.2 2/6.dobrila.pdf.

8 Juanita GOICOVICI, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 12-14.

® CJUE, O.T. c. Vyriausioji..., pg. 2.

19

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022


http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/vol.2_2/6.dobrila.pdf

Juanita GOICOVICI: Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind conflictele de
interese

orice tranzactie in ultimele 12 luni calendaristice anterior depunerii
declaratiei de interese si a carei valoare depaseste 3.000 €).

De asemenea, judecatorii CJUE au oferit o cheie de lectura cu privire
la prevederile art. 9 alin. (1) RGPD, evidentiind cd acestea trebuie interpretate
in sensul cd reprezintd, cu certitudine, un caz de prelucrare a unor date
sensibile, publicarea, pe paginile web administrate de autoritatile publice
responsabile cu selectarea si verificarea obiectului declaratiilor de interese
private, a unor documente care, prin prisma informatiilor pe care le-au
»agregat”, ar avea potentialul de a alimenta, in maniera indirecta, eventuale
tratamente discriminatorii si de a dezvalui implicit aspecte privind starea
maritala ori orientarea sexuald a unei persoane fizice, in optica acelor
prevederi din dreptul unionall0.

In cauza C-184/20, 1a 06 martie 2018, O.T. a introdus in fata instantei
de trimitere din Lituania o actiune in anularea unei decizii prin care
reclamantul era sanctionat pentru refuzul depunerii in termenul legal a
declaratiei fiscale privitoare la conflictele de interese, argumentand ca
publicarea pe platformele virtuale a textelor reprezentand respectivele
declaratii de interese ar afecta dreptul sau la respectarea vietii private, cat si
dreptul la viata privata al unor terti carora, mentionati fiind in cuprinsul unor
astfel de declaratii, prin prisma conexiunii lor cu declarantul, le-ar putea fi

lezate prerogativele decurgand din dreptul specificat (la viata privata).

1911 Concluziile Avocatului general publicate in cauza C-184/20, ECLI:EU:C:2021:991, online:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=250882&pageIndex=0&

doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2382223, s-a propus Curtii sa raspunda
intrebérilor preliminare formulate de instanta nationald de trimitere in maniera stabilirii

opozitiei pe care textele art. 5 si 6 RGPD ar instala-o intre principiile si meta-regulile trasate in
aceste texte si o eventuald reglementare din dreptul national care ar stipula posibilitatea
procesarii unor secvente din datele cu caracter personal specificate In declaratia de interese.
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Comisia competentd a evidentiat ca, in contextul in care lui O.T. 1i incumba
obligatia depunerii unei asemenea declaratii privind conflictele de interese
private (problematica obligativitatii completarii fiind centrald in economia
discutiei relative la fundamentul legal al procesarii acestor date personale), in
calitate de persoana care detinea competente administrative semnificative
prin prisma componentei de gestionare de fonduri, in interiorul unei institutii
publice care accesase o finantare alimentata din fonduri structurale ale U.E.
si, cumulativ, din bugetul statului lituanian. Comisia de verificare competenta
a replicat cd, in pofida faptului ca, datoritd obligativitatii unei astfel de
publicari, afisarea online a unei astfel de declaratii (in versiunea integrala a
textului) se poate analiza intr-o veritabild ingerintd in viata privatd a
petentuluill, precum si, prin prisma relatiilor maritale, in viata privata a
sotului/sotiei ori a partenerilor de viatd!2, aceasta obligatie a operatorului de
date este previazuta de legislatia nationala privind concilierea intereselor in
accesarea fondurilor publice si combaterea faptelor de coruptie. Este vizata,
in astfel de cazuri, declaratia depusa de respectiva persoana fizica (in calitatea
acesteia de director al unei institutii publice care acceseaza fonduri publice
pentru finantarea proiectelor sale), declaratie care ar fi, ulterior, destinata
publicarii pe paginile web administrate de catre autoritatile publice in ale
caror competente intra colectarea respectivelor declaratii; problematica se
acutizeaza In cazurile In care operatiunile de colectare!® a datelor din
respectivele declaratii de interese/declaratii fiscale nu ar fi necesare (nu s-ar
justifica) prin prisma dezideratului prevenirii situatiilor care ar fi subsumate
conceptului de ,conflict de interese” (in contextul combaterii coruptiei in

administratia publica), intrucat rezultate similare ar putea fi atinse prin

11 Tony KE, K. SUDHIR, Privacy Rights and Data Security..., p. 9.

12 1hidem.

13 Catherine JASSERAND, Legal Nature of Biometric Data..., p. 298.
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masuri mai putin intruzive. Din perspectiva conturarii unui nivel acceptabil
de probitate, impartialitate si transparenta in exercitarea prerogativelor
specifice functiei publice detinute, care si nu ,bruscheze” asteptarile
cetitenilor si nivelul de incredere al acestora din urma in functionarii
mandatati s deruleze operatiuni specifice in cadrul administratiei publice,
prelucrarea unor declaratii de interese, al caror continut ar putea fi ulterior
exploatat in directia evidentierii unor date sensibile, ar fi necesar sa se
desfisoare doar intre bornele trasate prin prisma prevederilor art. 5 si 6
RGPD.

Instanta de trimitere a apreciat!4 ca datele cu caracter personal care
sunt inserate intr-o declaratie din categoria documentelor nominale relative
la potentialitatea unor conflicte de interese fac parte integranta din categoria
datelor care pot afecta viata privatd a semnatarului declaratie si, concomitent,
a altor categorii de terti, iar vizibilitatea acestor informatii in mediile virtuale,
in urma unei publiciri integrale, practicata in maniera nediferentiata si
incluzand accesul la date sensibile!®, din care ar putea reiesi detalii privitoare
la situatia maritala ori la optiunile personale in materia orientarii sexuale, ar
facilita angajarea tertilor in comportamente discriminatorii ori ar avea
potentialul de a alimenta ,inconveniente semnificative” pentru semnatarii
acestor declaratiil® (i) si cd, in respectivul context, exceptiile prevazute in art.
10 din legislatia nationald aplicabila ar fi insuficiente pentru a asigura
protectia persoanelor impotriva consecintelor nefaste ale deconspirarii
respectivelor informatii!” (ii). Suplimentar acestor observatii, s-a mai retinut

ca decizia publicarii pe paginile web ale institutiei publice in cauza, a textelor

14 CJUE, O.T. c. Vyriausioji..., pg. 42 si pg. 83.
15 Idem, pg. 100-101.
16 Idem, pg. 83.
17 1dem, pg. 85.
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integrale ale acestor declaratii, urmarind logica masurilor preventive la
adresa unor eventuale circumstante care ar putea surveni prin prisma
raporturilor familiale ori de rudenie ale declarantului cu tertii mentionati in
cuprinsul acestor declaratii si care ar avea potentialul de a exercita presiuni
ori o influentd nepermisa asupra deciziilor pe care declarantul, in capacitatea
sa de functionar public, le-ar lua, ar prezenta ingerinte nejustificate (ori
disproportionate) in viata privati, cata vreme aceleasi obiective in eliminarea
(si prevenirea) faptelor de coruptie ar putea fi atinse prin masuri mai
temperate ori mai putin intruzive (cum ar fi cele constand in colectarea si
conservarea acestor date personale pe server-ele institutiei publice, fara
autorizarea publicarii simultane pe paginile web vizibile tertilor, insd cu
autorizarea posibilului acces la astfel de informatii in scopuri jurnalistice,
pentru transparentizarea manierelor de distribuire a fondurilor publice, pe
categorii de cheltuieli, categorii de destinatari s.a.); de altfel, autoritatile din
statul de trimitere au invocat, drept temei al procesarii datelor, combaterea
faptelor de coruptie In accesarea si gestionarea finantarii din fonduri publice,
context in care ar fi suficienta conservarea acestor informatii de catre comisia
competentd, fara divulgarea lor publica prin postarea pe site-ul comisiei de
resort. S-a apreciat cd, in asemenea circumstante, accesarea ulterioara, de
catre organismele statale competente, a datelor cu caracter personal care
fusesera inserate in declaratiile respective, la fel ca si prerogativele conferite
acestor organisme prin prisma supravegherii constante a unor eventuale
»derapaje” in materia gestionarii fondurilor, astfel cum ar fi rezultat din art.
22 din reglementarea aplicabila in dreptul national, ar reprezenta o maniera
pertinenta de gestionare a obiectivului prefigurat, al combaterii faptelor de
coruptie, fara implicarea unor operatiuni de punere la dispozitia publicului
larg a respectivelor informatii, insd aceasta concluzie era necesar a fi

yvalidata” printr-o interpretare pertinenta a dispozitiilor art. 9 RGPD,
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interpretare care facea obiectul intrebarilor preliminare adresate CJUE. De
remarcat faptul ca instanta de trimitere utilizeaza sintagma ,nepléceri
semnificative” (ori ,inconveniente semnificative”) pentru a descrie, aluziv si
temperat, maniera in care, prin divulgarea unor astfel de date, ar putea fi

afectatd viata privata a persoanelor in cauzals.

Il. .Datele fiscale sensibile”: contururile ,contondente” ale unei
notiuni juridice

A. Taxonomia datelor personale sensibile

Conform prevederilor art. 9, pg. (1) RGPD, se apreciaza de citre
legiuitorul unional c&, prin prisma dezideratului respectirii vietii private,
anumite seturi de date personale ar fi calificabile ca ,sensibile”, ceea ce ar
implica pe cale de consecintd, sub aspectul procesarii acestora,
implementarea de catre operatorii datelor a unor masuri de tratament specific
decurgand din importanta care ar trebui alocata unor astfel de informatiil?:
(a) o prima categorie (ampla) include, ca subspecii, datele personale din care
rezulta originea rasiala sau etnica a persoanei vizate ori din care ar reiesi
opiniile politice ale acesteia, datele personale care specifica aspecte privind
confesiunea religioasa sau convingerile filozofice ale persoanei vizate; (b) cea

de a doua categorie este reprezentata de datele personale din care reiese

18 Bryce GoopMAN, ,Discrimination, Data Sanitisation and Auditing in the European Union’s
General Data Protection Regulation”, European Data Protection Law Review, vol. 2 n. 4 2016,
pp. 493-506, online: https://doi.org/10.21552/EDPL/2016/4/8.

19 Taner Kuru, Ifiigo DE MIGUEL BERIAIN, ,Your genetic data is my genetic data: Unveiling another

enforcement issue of the GDPR”, Computer Law & Security Review, vol. 47 2022, online:
https://doi.org/10.1016/j.clsr.2022.105752.
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apartenenta/afilierea sindicald a persoanei salariate; (c¢) in plan tertiar,
procesarea datelor genetice?? reclamad implementarea unor conditii de
securizare a caror amploare sa fie considerabil mai accentuata decat a
masurilor aplicabile procesarii de date ordinare?!, incluzand rigori privind
pseudonimizarea?? acestor date/utilizarea unor chei de (de)criptare; (d) pe cel
de-al patrulea palier, datele biometrice procesate in contexte de securitate
care implica riscul identificarii indivizilor necesita adoptarea unor protocoale
specifice de gestionare a riscurilor potentiale23; (e) pe cel de-al cincilea nivel,
datele personale care adreseaza elemente ale unor patologii, afectiuni
medicale ori, in general, aspecte ale starii de sinétate vor necesita, din partea
operatorilor de date, un tratament special, acompaniat de implementarea
unor protocoale eficiente de gestionare a riscurilor din categoria medical data
breaches ori health data leaks?#; (f) in fine, datele care adreseaza aspecte
vizand viata sexuald sau orientarea sexuala reprezintd per se date sensibile?®

si reclama conditii specifice de prelucrare.

20 pentru dezvoltiri asupra principiilor aplicabile prelucririi datelor genetice, ca date sensibile,
a se consulta Kirt PORMEISTER, ,,The GDPR and Big Data: Leading the Way for Big Genetic
Data?”, in Erich SCHWEIGHOFER et al. (coord.), Privacy Technologies and Policy, Springer,
2017, pp. 3-18; Kirt PORMEISTER, ,,Genetic data and the research exemption: is the GDPR going
too far?”, International Data Privacy Law, vol. 7 n. 2 2017, pp. 137-146, online:
https://doi.org/10.1093/idpl/ipx006; Kart PORMEISTER, ,,Genetic research and consent: on the

crossroads of human and data research”, Bioethics, vol. 33 n. 3 2018, pp. 347-356, online:
https://doi.org/10.1111/bioe.12475.

21 K&rt PORMEISTER, ,The GDPR and Big Data..., p. 16.

22 1dem, p. 17.

23 Kirt PORMEISTER, ,,Genetic research and consent..., p- 38.

24 Bryce GoopMaN, Discrimination, Data Sanitisation and Auditing..., p. 503.
25 Ibidem.
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Prevederi relevante contine si Legea nr. 190/2018 privind masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/6792¢. Desi redundant prin
raportare la textul-sursa, din RGPD, continutul art. 3 din Legea nr. 190/2018
reitereaza expres validitatea temeiului legal al prelucrarii satelor sensibile,
constand in consimtamantul persoanei vizate, care insa nu reprezinta unicul
temei posibil al procesarii, operatorul de date putand invoca, drept
fundament juridic, existenta unor obligatii legale care 1i incumba si care
determind necesitatea prelucririi acestor categorii de date personale. In
Capitolul II al Legii, in art. 3 (avind denumirea marginala ,Prelucrarea
datelor genetice, a datelor biometrice sau a datelor privind sinatatea”), in
alin. (1) si (2) al acestui articol, se mentioneazi ca angrenarea operatorilor de
date iIn operatiuni care implica procedee decizionale automatizate (uzul
algoritmilor pentru selectarea de raspunsuri automatizate, generarea de
profiluri comportamentale, exploatarea comerciald a trasaturilor
comportamentale) necesita obtinerea prealabila a consimtamantului explicit,
emis In cunostintad de cauza de catre persoana vizati, fard recurgerea de catre
operator a unor rubrici pre-marcate/pre-completate si fara validarea unor
acorduri tacite/implicite ale consumatorilor cu privire la crearea de profiluri
comportamentale; exceptia de la exigenta consimtamantului expres ar putea-
o reprezenta procesarea de date personale in care operatorul se angajeaza
intrucat acestuia i-ar incumba o obligatie specifica rezultand din dispozitii

normative cu caracter imperativ care ar fi incidente in dreptul national??, insa,

%6 publicatd in M.of.: 651 din 26.07.2018.

27 Pentru posibilitatea contestirii legalititii actelor administrative care ar stabili in sarcina
operatorilor de date anumite obligatii de colectare si, respectiv, de conservare a unor categorii
de date personale, a se vedea Silviu-Dorin ScHiopu, ,,O confirmare jurisprudentiald privind

nelegalitatea unui act administrativ cu caracter normativ care impune obligatia inregistrarii
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inclusiv in asemenea ipoteze, este solicitatd operatorilor, prin textul de lege
mentionat, implementarea de protocoale eficiente si pertinente, de gestionare
a riscurilor potentiale din categoria data breaches, care ar vulnerabiliza
persoanele vizate la momentul procesarii datelor, din perspectiva respectarii
drepturilor fundamentale. Simetric, textele de lege comentate, indeosebi art.
3 alin. (2) din Legea nr. 190/2018, postuleaza interdictia procesarii ulterioare
de catre terte entitati, a datelor relative la sanitatea persoanelor, care ar fi fost
colectate intr-o forma initiald in contexte care vizau prezervarea sanatatii
publice ori a sanatatii la locul de munca. Semnificativa, in economia textului
art. 3, alin. (1) din Legea nr. 190/2018, este insd trimiterea expresa la
tipologia operatiunilor de prelucrare vizate, fiind vorba despre procesarea
acestor date pentru aplicarea unor decizii automatizate fara interventia unui
operator uman si care pot face obiectul contestarii de catre persoana vizata
(i), respectiv despre profilare intemeiata pe procesarea unor categorii de date
sensibile (ii).

Ce semnificatie juridicd poate fi atasati enumerarii acestor doua
categorii de operatiuni de procesare, in textul legal existent in dreptul
national? Apreciem ca suntem in prezenta unei enumerari non-exhaustive,
exemplificative, fiilnd mentionate cele doua operatiuni de prelucrare a

datelor?8 care au potentialul de a afecta in masura cea mai accentuata dreptul

unor date cu caracter personal: registrul de evidenta a rezervarilor clientilor”, Revista Roméana
pentru Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal, n. 1 2021, pp. 15-29.

28 Juanita Goicovicl, ,,Consimtdmantul consumatorului la prelucrarea datelor personale in
contractele business to consumer — conditia consimtdmantului granular”, Analele
Universitatii de Vest din Timisoara, Seria Drept, n. 2 2019, pp. 7-24, online:

https://drept.uvt.ro/administrare/files/1634395962-articol-juanita-goicovici.pdf; =~ Juanita

Goicovic, ,Portabilitatea datelor cu caracter personal, prin prisma dispozitiilor RGDP si ale

Directivei 2019/770: este gambitul reginei mutarea de deschidere adecvatid?”, Analele
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la viatd privata sau alte drepturi fundamentale, in contextul prelucrarii
datelor personale sensibile, si anume profilarea persoanei, fondata pe
procesarea acestor date si adoptarea sau implementarea unor decizii
automatizate fira interventia unui operator uman, bazata pe procesarea
datelor sensibile. In realitate, orice alte operatiuni de prelucrare a datelor
sensibile, iar nu doar profilarea si implementarea deciziilor automatizate,
algoritmice pot afecta drepturile fundamentale ale persoanei vizate2?, facand
necesara configurarea unor garantii suficiente privind respectarea drepturilor
fundamentale3?, cu stabilirea remediilor juridice aflate la dispozitia persoanei
vizate pentru reechilibrarea juridica a situatiei, aspecte care vor fi analizate in

sectiunea urmatoare.

B. Imperativele stabilirii unor garantii specifice privind prezervarea
drepturilor fundamentale, in contextul prelucrarii datelor fiscale

sensibile

Datele personale a caror natura, in maniera intrinseca, presupune

existenta unor riscuri potentiale pentru drepturile ori libertatile

Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Seria Stiinte Juridice, Tomul
LXVII, Supliment 2, 2021, pp- 57-80, online:
http://pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/vol.2 2/4.goicovici.pdf.

29 Juanita Goicovicl, ,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the
data controller in the light of the principle of ‘purpose limitation”, InterEULawEast: Journal
for the International and European Law, Economics and Market Integrations, vol. 9 n. 2
2022, pp. 43-69, online: https://hrcak.srce.hr/293334.

30 Mirela-Carmen DOBRILA, Particularititi privind notiunea de date cu caracter personal

necesare pentru incheierea sau executarea unui contract la care persoana vizata este parte”,
Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Seria Stiinte Juridice,
Tomul LXVII, Supliment, 2021, pp. 211-225, online: https://doi.org/10.47743/jss-2021-67-
3-15.
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fundamentale vor necesita introducerea, de catre operatorul datelor3!, a unor
protocoale interne privind procesarea datelor, care sa permitd o protectie
specifica?2, plecand de la dezideratul conservarii integritatii acestora in fata
unor atacuri de tip malware ori a altor tipuri de generare a breselor de
sigurantd, intrucat minimizarea importantei prelucrarii acestora ,ar putea
genera riscuri considerabile la adresa drepturilor si libertitilor
fundamentale”33. Cea de a patra teza a acestui considerent acroseazi ideea

restrictiilor aplicabile acestei categorii de prelucrari, stipuland prohibitia cu

31 preambul pg. 51 RGPD.

32 pentru provocirile juridice identificate in materia prelucririi datelor medicale, ca
reprezentand o categorie de date sensibile a carei procesare implicd respectarea unui regim
juridic implicit mai rigid, a se consulta Alan BUTLER, Enid ZHOU, ,Disease and Data in Society:
How the Pandemic Expanded Data Collection and Surveillance Systems” , American
University Law Review, vol. 70 n. 5 2021, online: https://ssrn.com/abstract=3836914.

33 De asemenea, in Preambul pg. 51 RGPD se aratii expressis verbis ci prelucrarea imaginilor
(a fotografiilor) nu va fi plasata sub incidenta normelor RGPD privitoare la prelucrarea datelor
biometrice decat in circumstantele in care operatorul datelor recurge la modalititi tehnice prin
intermediul cérora, procesand respectivele imagini, operatiunile de procesare s-ar solda ca
identificarea indivizilor (stabilirea identitatii acestora) sau, dupé caz, in functie de tipologiei
mijloacelor uzitate ar implica autentificarea persoanei vizate. A se vedea, pentru unele nuantari
si explicatii punctuale, indeosebi prin prisma (meta)regulilor care ar trebui sa guverneze astfel
de procesari, Christoph BuscH, Gerhard DANNEMANN, Hans SCHULTE-NOLKE, Aneta
WIEWIOROWSKA-DOMAGALSKA, Fryderyk ZoLL, ,An Introduction to the ELI Model Rules on
Online Platforms”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 9 n. 2 2020, pp. 61-
70, online:

https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Journal+of+European+Consumer+and+Market
+Law/9.2/EuCMI1.2020013.
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valoare de principiu a prelucrarii acestor date sa mentinerea acestora, pe cat
posibil, in afara sferei materiale a operatiunilor de prelucrare3+.

Merita specificat faptul ca anumite seturi de derogari de sub imperiul
prohibitiei relative la procesarea de date sensibile raman posibile, chestiune
care este, de altfel, abordata in considerentul (52) al RGPD, retinandu-se ca
premisele pentru aceste devieri de la principiul interzicerii prelucrarii vor
include posibila consacrare, prin dispozitii din dreptul national ori unional, a
unor exceptii de la regula prohibitiva, cu ,,dublarea” masurilor ordinare de
securizare a datelor prin masuri exceptionale, simetrice scopurilor aparte ale
prelucrarii datelor sensibile (motivate, adesea, de ratiuni ce tin de interesul
general ori statal) si 1n acord cu importanta acestora in economia conceptului
de ,viata privata”. Nominalizate in cuprinsul considerentului (52) RGPD sunt,
indeosebi, procesarile datelor sensibile in materia raporturilor dintre
angajatori si salariati, ca operatiuni specifice raporturilor de munca ori, dupa
caz, in perimetrul aplicarii masurilor de protectie sociald/acordarii pensiilor;
de asemenea, sunt evocate, in acelasi considerent, circumstantele care, prin
prisma scopurilor de prezervare a sigurantei nationale, ar implica anumite
tipuri de supraveghere video, audio, inclusiv prin tehnologii de identificare la

distanta de tipul remote sensing?’ care s-ar subsuma conceptului de procesare

34 1n Preambul pg. (51) RGPD, se postuleazi inadmisibilitatea prelucririi datelor sensibile,
permitind exceptarea de sub cupola acestei prohibitii a situatiilor in care dispozitii speciale din
actele normative aplicabile in dreptul national ar autoriza acest tip de prelucrare, fie ca este
implicata protejarea interesului public general, fie ca este vizatd exercitarea autoritatii statale
de catre operatorul datelor; in respectivele contexte, tindnd cont de circumstantele specifice si
de amploarea prelucrarii, devine necesara angajarea operatorului in instrumentarea unor
protocoale de securizare a procesdrii, care sa tina cont de anvergura intereselor persoanelor
vizate (respectarea vietii private a acestora si exercitarea libertitilor fundamentale).

35 Aurelija PUrAITE, Neringa SILINSKE, ,,Privacy Protection in the New EU Regulations on the use
of unmanned aerial systems”, Public Security and Public Order, vol. 24 2020, pp. 173-183.
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a datelor biometrice, ca specii de date sensibile; aprecieri similare sunt
posibile pentru ipotezele procesarii de date sensibile din ratiuni®¢ ce tin de
sandtatea publicd, cazuri in care prelucrarea unor categorii de date medicale
ori relative la starea de sanatate s-ar constitui per se intr-o procesare de date
sensibile, facand necesara recurgerea la protocoale de securizare (putand fi
implicatd pseudonimizarea datelor) adaptate acestor tipuri de risc accentuat
pentru drepturile si libertatile fundamentale (este vizata procesarea datelor
spentru prevenirea sau controlul bolilor transmisibile si a altor amenintari
grave la adresa sanatatii”)3”.

Merita reamintit, totodata, ca, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 6
din Legea 190/2018 ,,privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de

abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia

36 Isabel HanN, ,Purpose Limitation in the Time of Data Power: Is There a Way Forward?”,
European Data Protection Law Review, vol. 7 n. 1 2021, pp. 31-44.

37 Se aratd, totodati, in Preambul pg. (51) RGPD, cd, pentru o suitid de categorii de scopuri ale
procesdrii, pot fi alocate derogari de la prohibitia prelucrarii datelor sensibile, asemenea
domenii fiind, de reguld reprezentate de gestionarea serviciilor medicale cu adresabilitate
generald ori de gestionarea unor situatii de urgenta sanitara, respectiv prelucririle de date
inerente administrarii sistemului asigurarilor de sdnitate. Pentru ratiuni evidente, derogari
similare devin admisibile in perimetrul exercitarii unor drepturi si prerogative in justitie (de
exemplu, procesarea datelor personale ale debitorului in cadrul unor proceduri de demarare a
executarii silite initiate de cétre creditor; gestionarea datelor personale ale persoanelor citate
ori chemate in judecata s.a.); pot fi implicate atat proceduri judiciare care necesitd prelucrarea
datelor sensibile, cat si proceduri extrajudiciare (din categoriile medierii si arbitrajului, inclusiv
a celor derulate online, de exemplu, intre profesionisti si consumatori), in masura in care,
suplimentar prelucrarii datelor ordinare, ar implica si procesarea de date sensibile (cum ar fi,
de pilda, in materia prestarii serviciilor medicale de catre clinici private).
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datelor)”38, articol avind ca denumire marginala ,Prelucrarea datelor cu
caracter personal si de categorii speciale de date cu caracter personal, in
contextul indeplinirii unei sarcini care serveste unui interes public”, este
obligatorie pentru operatorul de date selectarea si implementarea unor
masuri adecvate de securizare a operatiunilor de procesare a datelor,
contextul vizat fiind cel in care astfel de procesiri sunt evaluate ca
indispensabile atingerii unor scopuri sau sarcini servind unui interes public,
in acceptiunea art. 6 alin. (1) lit. e) si art. 9 lit. g0 RGPD. Important de
evidentiat este ca fie operatorului, fie persoanelor imputernicite de acesta le
incumb4, in termeni imperativi, obligatia instituirii unor garantii adecvate, in
maniera consecventd, adjuvante masurilor organizatorice uzuale, avand in
vedere nivelul accentuat de riscuri asociate procesarii datelor sensibile; astfel,
pe un prim palier, sunt mentionate in textul legal, masurile care vizeaza
reducerea la minimum a cantitatii datelor prelucrare ori reducerea
categoriilor de date procesate, in acord cu meta-regula purtind aceasti
titulatura a minimizarii procesarii de date personale; din ratiuni concentrice,
ramane vitald, in perimetrul procesarii datelor sensibile, angajarea unor
masuri tehnice ori a unora de ordin organizatoric care va tinteasca la
asigurarea respectarii de catre operatorul de date a principiului integritatii
datelor procesate, respectiv a principiului confidentialitatii datelor procesate.
Situata pe palierul imediat urmator, masura nominalizarii3? unui responsabil

cu protectia datelor*® (desemnarea unei persoane in calitate de data

% M.of.: 651 din 07.26.2018.
39 Irina ALEXE, Daniel-Mihail SaNDRU, ,,Desemnarea unui responsabil cu protectia datelor unic
de cdtre mai multe autoritati sau organisme publice”, Revista de Drept public, n. 2 2019, pp.
47-56.
40 Irina ALEXE, ,Rolul responsabilului cu protectia datelor in respectarea drepturilor persoanei
vizate”, Revista Romanda de Drept al Afacerilor, n. 3 2019, pp. 23-34.
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protection officer) va contribui substantial la salvgardarea amintitelor
principii (al reducerii la minimum a prelucrarii, al confidentialitatii si
integritatii datelor s.a.), inclusiv prin prisma independentei de care DPO-ul se
bucura in raporturile cu operatorul de date (neputand fi implicat intr-un
scenariu de subordonare*! directa ori indirecta fata de persoanele din upper
management si middle management in cadrul companiei respective) si a
impartialitatii de care responsabilul cu protectia datelor este chemat sa dea
dovadd, in special in raporturile acestuia cu autoritatea nationala de
supraveghere*? din respectivul stat-membru. Tertiare in economia masurilor
organizatorice la care face aluzie textul art. 6 din Legea 190/2018 sunt
masurile constand in stabilirea duratei stocarii datelor ori selectarea unor
intervale pertinente de stocare*3, pornind de la natura respectivelor date (date
ordinare versus date sensibile, durat de stocare a ultimelor trebuind si fie
privitd cat mai parcimonios cu putinti, pentru a nu se situa in dezacord cu
prohibitia genericd a procesirii acestora, postulati de RGPD). Totodata,
centrala in economia discutiei ramane si selectarea pertinenta, cu parcimonie,
a scopurilor prelucrarii datelor sensibile (din unghiul trasat prin aplicarea
principiului ,limitarii scopurilor’#4); la fel de importanta ori de ,vitala” in
acest perimetru ramane si stabilirea, de catre operatorul datelor sensibile, a
unor intervale suficient de atent calibrate, pentru revizuirea pertinentei
conservarii datelor sensibile, astfel incat sa se procedeze la radierea ori la

stergerea acestora sau, in functie de circumstante, la anonimizarea acestora*>,

41 1bidem.

42 Ibidem.

43 Isabel HaHN, Purpose Limitation in the Time of Data Power..., p. 32.
44 Idem, p. 34.

45 Ibidem.
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ceea ce va face imposibila o viitoare exploatare a satelor sensibile in scopul

identificarii persoanelor fizice.

1. Meta-regula interzicerii (cu valoare de principiu) a prelucrarii
datelor sensibile si posibilele exceptii

A. Postularea unei prohibitii si ,,omiliile” acesteia

Panopticul restrictiillor care alcatuiesc arhitectura prohibitiei
privitoare la exploatarea datelor sensibile se intemeiaza, dupd cum am
observat in sectiunile precedente, pe inevitabilele pericole*¢ acrosate unor
atitudini intruzive care ar ameninta libertétile fundamentale ale indivizilor ale
caror date personale au facut obiectul colectarii, stocarii ori procesarii.

Dupa cum se postuleaza in textul art. 9, alin. (1) RGPD, este principial
plasata sub incidenta unei interdictii de procesare datele din categoriile de
informatii personale ,sensibile”, intrucat ar prezenta potentialul de a fi
exploatate In maniera discriminatorie ori ar putea, in alte moduri, altera
exercitiul unor libertati fundamentale; sunt inglobate in aceste categorii
datele care deconspira optiunile politice, sindicale ori religioase ale
indivizilor, respectiv orientarea sexuala a acestora; pe un alt palier, sunt vizate
de acest tratament prohibitiv (care necesita implementarea unor masuri de
securizare suplimentara, mentinerea evidentelor prelucrarii, evaluarea ex
ante a impactului procesarii s.a.), procesarile datelor genetice si, similar, cele
care exploateaza date biometrice (fiind vizate insa numai datele biometrice
exploatate in scopuri de identificare/de stabilire a identitatii persoanelor
fizice), respectiv datele care releva aspecte privind starea sanatatii indivizilor

1n cauza.

46 Kirt PORMEISTER, ,Informed consent to sensitive personal data processing..., p. 21.
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Astfel cum se contureaza din enunturile considerentului (75) din
RGPD, esecul operatorului datelor sensibile in a asimila masuri de securizare
suplimentara a tratamentului acestor date, nederularea ori derularea
necorespunzatoare a unor studii de impact din care sa reiasa ex ante
eventualele riscuri (situate pe diferite paliere si prezentdnd gradienti
diferentiabili, sub aspectul amplorii si sub aspectul probabilitatii producerii),
pe care procesarea unor date sensibile le-ar putea genera pentru libertatile
fundamentale, ca si derapajele in sustinerea evidentelor prelucrarii de date
sensibile (mai cu seama prin prisma ,planarii” de plano a prohibitiei care
vizeaza prelucrarea neselectiva a acestora) reprezinta fapte culpabile (actiuni
ori omisiuni nepermise) ale operatorului; astfel de actiuni/omisiuni permit
angajarea raspunderii acestuia (sub forma raspunderii civile la solicitarea
persoanei prejudiciate sau in varianta raspunderii contraventionale, a
raspunderii penale, daca este cazul), intrucat genereaza fie prejudicii fizice
(corporale, biologice) persoanelor ale ciror date sensibile au facut obiectul
procesirii necorespunzatoare?’” (neconforme exigentelor pertinente), fie
prejudicii patrimoniale (de natura materiale, conexe savarsirii faptei retinute)
ori prejudicii afective justificind alocarea de daune-interese (prejudicii
morale), fiind enumerate exemplificativ categoriile de situatii in care astfel de
riscuri planeaza inevitabil asupra persoanei ale carei date sensibile au facut
obiectul procesarii.*8

Vizate de aceste reguli sunt o suita de categorii de prelucrare a
informatiilor personale sensibile, precum cele desprinse din situatiile in care
eventuala procesare a datelor sensibile (i) ar avea potentialul de a alimenta

decizii ori comportamente discriminatorii (fondate pe diferite criterii); in alte

47 Bryce GoopMaN, Discrimination, Data Sanitisation and Auditing..., p. 502.
8 Idem, p- 503.
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ipoteze, prelucrarea datelor sensibile poate facilita furtul identitatii sau
comiterea de fraude prin intermediul furtului identitatii, implicand pentru
persoanele vizate o pierdere financiara (ii); compromiterea reputatiei
persoanei vizate poate reprezenta, la randul sdu, un tip de prejudiciu autonom
generat persoanei vizate (iii); exista, de asemenea, ipoteze in care va fi vorba
despre compromiterea confidentialitatii datelor, iar acestea ar face parte din
categoria informatiilor care se bucurd de protectie legald in perimetrul
notiunii ,secretului profesional”. De asemenea, ,inversarea neautorizata a
pseudonimizarii”#? (utilizarea ilegala a cheilor de criptare) poate prezenta per
se un risc semnificativ in perimetrul procesirii unor date sensibile. Remarcam
ca, In textul considerentului (75) RGPD se mentioneaza, printre speciile de
riscuri atasate procesarii datelor sensibile, generarea unor dezavantaje
,semnificative” ca amploare (deloc neglijabile), avand natura unor
dezechilibre substantiale in raporturile contractuale (un exemplu in acest
sens fiind cazul contractelor de asigurare contra riscului de
deces/incapacitate de muncd, asigurdtorul procesind 1in etapa
precontractuala date sensibile din categoria datelor medicale) ori a unor
prejudicii patrimoniale (de factura economica ori financiara), cu precizarea ca
pot fi generate, pentru persoana vizata de respectiva prelucrare, inclusiv
prejudicii de ordin social (efecte discriminatorii al caror impact s-ar resimti
in planul relatiilor sociale ori sub aspectul incluziunii sociale). Mentionam,
totodata, faptul ca se regasesc in cuprinsul considerentului (75) RGPD referiri
la ipotezele in care riscul asocial procesarii unor categorii de date sensibile ar
consta in insasi diminuarea, ,amputarea” drastica a prerogativelor ori
pierderea controlului persoanei vizate asupra procesarii propriilor date, iar

impactul asupra libertatilor sale fundamentale ar fi unul semnificativ datorita

49 preambul, pg. 75 RGPD.
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naturii sensibile a respectivelor informatii; in considerentul (75) RGPD sunt
evidentiate inclusiv situatiile in care procesarea unor informatii sensibile se
deruleaza in cadrul raporturilor dintre angajatori si salariati, fiind vizate
ipotezele in care angajatorul a procesat date sensibile (date medicale, de pilda,
ori date biometrice) sau a stocat alte informatii sensibile emitand aprecieri
asupra randamentului salariatului in exercitarea atributiilor care 1i incumba
in plan contractual in raporturile cu angajatorul (evaluarea periodica a
performantei angajatilor). Precizari suplimentare se cuvin a fi facute asupra
faptului ca nu doar prelucrarea datelor care releva starea de sanatate devine
problematica (intrucat reprezintd o procesare de informatii sensibile, date
medicale conexate eventual procesarii de date genetice), ci si prelucrarea unor
informatii privind situatia economica a salariatului ori ale consumatorului,
interesele personale ale consumatorului (hobby-uri, preferinte manifestate
pentru desfiasurarea anumitor activitati ca modalitati de petrecere a timpului
liber s.a.), fiind vizatd profilarea comportamentald a consumatorilor prin
exploatarea categoriilor de date sensibile; similar, stocarea si exploatarea
ulterioara a datelor de geo-locatie, monitorizarea deplasarilor persoanei sunt,
aproape invariabil, susceptibile sa alimenteze riscuri pentru libertatile
fundamentale. Enumerate in cuprinsul considerentului (75) RGPD sunt si
situatiile procesarii de catre operatori a datelor minorilor ori a informatiilor
sensibile colectate dinspre alte categorii vulnerabilizate prin prisma varstei
ori a absentei experientei de viata, prin prisma patologilor ori a infirmitatilor
de care ar fi afectate respectivele persoane. Ultimele pe lista situatiilor care
alimenteaza nivele ridicate de risc privind procesarea de informatii personale
sunt cazurile in care procesarea (datelor sensibile) este ampla din punct de
vedere cantitativ ori volumetric, implicand cantitati consistente de date
procesate (chiar daca provenind dinspre un numar limitat de persoane) sau,

dimpotriva, in pofida faptului ca de la fiecare persoana vizata sunt colectate
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seturi de date restranse ca volum, operatiunile de colectare inregimenteaza
date selectate dinspre un numar ridicat de utilizatori inrolati, fie in baza
consimtdmantului acestora, fie in temeiul altor fundamente dintre cele
enumerate in art. 6, alin. 1 RGPD, lit. b)-f) in respectivul sistem de procesare
a datelor.

De asemenea, dupa cum se specifica in considerentul (76) din RGPD,
evaluarea ex ante a riscurilor asociate procesirii de date sensibile ar urma sa
implice ,compartimentarea” operatiunilor de prelucrare ori inregimentarea
acestora pe categorii de risc, pornind de la cele care ar prezenta riscuri minore
ori riscuri medii si pana la operatiunile care ar fi susceptibile sa genereze un
risc ridicat pentru libertitile fundamentale ale indivizilor vizati de respectiva
procesare ori ar prezenta un risc considerabil de exploatare a datelor cu efecte
discriminatorii®? la adresa respectivelor persoane, iar o atare probabilitate ar
trebui evidentiata in rapoartele de evaluare ex ante si in protocoalele interne
de gestionare a riscurilor (implementate de operator anterior inceperii
procedurilor de colectare si stocare a datelor sensibile).

Teoretic, Insa, se poate aprecia ca principiul transparentei selectarii
scopurilor prelucrarii datelor personale prezinta o relevanta deosebita in
astfel de contexte, intrucat ar putea conduce la eliminarea prohibitiei
procesarii datelor sensibile pentru o anumita operatiune, daca procesarea
serveste unor scopuri precum cel al eficientizarii masurilor anticoruptie ori al
informarii cetatenilor asupra existentei ori, dimpotriva, a inexistentei
premiselor unui viitor conflict de interese (instalat intre interesele financiare
ale institutiei finantate din fonduri publice si interesele particulare ale
partenerilor de viata ori afini/rude ai(ale) functionarilor implicati 1in

gestionare respectivelor fonduri). Daca dezideratul selectat este cel al

50 Bryce GoopMaN, Discrimination, Data Sanitisation and Auditing..., p. 501.
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transparentizarii unor astfel de informatii, prelucrarea datelor fiscale prezinta
relevanta inclusiv in maniera publicérii acestora, insd ramane discutabila
gestionarea amplorii accesului general la astfel de date (care ar putea fi, de
pilda, conservate pe serverele institutiei ori procesate utilizind chei de
criptare, pseudonimizarea acestora favorizand consolidarea unui nivel de

securitate adecvat si preventia unor eventuale data leaks)>!.

B. Situatiile exceptate: fundamentele legale ale prelucrarii datelor

sensibile

Intr-o enumerare punctuald a temeiurilor legale’? ce autorizeazi
prelucrarea categoriilor sensibile de date personale, textul art. 9, alin. (2)
RGDP arati ca se revine la posibilitatea procesirii acestor specii de date’3, in

ipotezele 1n care operatorul de date personale (date fiscale, in cazul discutat,

1 CJUE., O.T. c. Vyriausioji..., pg. 114.

52 principiul legalititii prelucririi datelor personale este consacrat in textul art. 5, alin. 1 RGPD
(datele cu caracter personal trebuie prelucrate in mod legal), iar prelucrarea in mod legal a
datelor implica (cel putin) existenta unui temei juridic care sa fundamenteze procesarea
acestora de citre operatorul de date; reamintim ci temeiurile juridice care pot fundamenta
prelucrarea datelor cu caracter personal sunt stabilite prin art. 6 (datele normale, uzuale) si art.
9 RGPD (datele personale sensibile), incat, pentru a fi in prezenta unei prelucriri legale, este
necesara existenta a cel putin unuia dintre temeiurile juridice enumerate, pe care sa se
fundamenteze respectiva prelucrare; pentru dezvoltari, a se consulta Ugo PAGALLO, ,,The Legal
Challenges of Big Data: Putting Secondary Rules First in the Field of EU Data Protection”, in
European Data Protection Law Review, Vol. 3, Issue 1 (2017), p. 36-46, online:
https://doi.org/10.21552/edpl/2017/1/7; Maria MaxiM, Radspunderea civild contractuald in

domeniul protectiei datelor cu caracter personal in contextul noului Regulament general (UE)
privind protectia datelor 2016/679, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 90-102.

%3 Thomas TOMBAL, Inge GratF, ,The regulation of access to personal and non-personal data in
the EU: from bits and pieces to a system?”, TILEC Discussion Paper No. 2022-019, 2022,
online: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4304148.
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din care ar putea fi deduse date sensibile ,indirecte”) isi poate fonda
demararea si derularea operatiunilor de procesare a datelor pe fundamente
juridice®* precum existenta consimtdmantului persoanei vizate ori scopul
(obiectivul) achitarii operatorului de obligatiile pe care anumite dispozitii
normative imperativa le-ar plasa in sarcina sa; simetric, poate fi vorba despre
procesiri de date care ar fi indispensabile exercitarii de catre persoana vizata
ori din initiativa acesteia, a unor drepturi individuale sau prerogative legale,
recunoscute in dreptul pozitiv®>. Apreciem ca existenta consimtamantului
persoanei vizate nu ar putea fi invocata, in aceste ipoteze, drept fundament al
prelucrarii, intrucat prin completarea si semnarea declaratiilor fiscale privind
conflictele de interese, persoana vizata nu se ipostaziaza ca emitent al unui
veritabil consimtdmant la prelucrarea datelor sensibile deduse pe suportul
datelor fiscale, ci isi furnizeazd acordul asupra procesarii datelor fiscale
propriu-zise.

sTangajul” instalat intre prerogativele persoanei vizate si masurile
implementate de operator in conexiune cu procesarea datelor sensibile este,
de asemenea, vizat de prevederile art. 9, alin. (3) RGDP, in care se retine ca
procesarea datelor personale poate intra sub cupola unor restrictii ori a unor
limite generate de existenta eventualelor obligatii de confidentialitate care

incumba operatorului ori de conservare a secretului profesional, independent

%4 Conform art. 9, alin. (2), lit. (a) si (b) RGDP este vorba despre situatii in care operatorul
datelor a obtinut in prealabil acordul persoanei vizate cu privire la prelucrarea acestor date cu
caracter personal pentru multiple scopuri specifice care ar fi putut fi imprimate prelucrarii.

% Sandra WACHTER, Brent MITTELSTADT, ,,A Right to Reasonable Inferences: Re-Thinking Data
Protection Law in the Age of Big Data and AI”, Columbia Business Law Review, n. 2 2019,
online: https://ssrn.com/abstract=3248829.
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de sursa acestor obligatii (avand origini in prevederile din dreptul unional ori,
dimpotriva, din dreptul national)>¢.

Echilibrarea ,raportului de forte” dintre interesul general al asigurarii
transparentei exercitarii functiilor administratiei publice si interesul
particular (dreptul la viata privata al persoanelor exercitand functii publice)
poate fi influentat considerabil sau poate prezenta o anumita fragilitate
decurgand din natura sensibild a informatiilor procesate ori de
interconexiunile dintre aceste informatii si diferite aspecte din viata privata a
individului in cauza, nefiind intotdeauna facila, pentru operatorul datelor,
contrabalansarea necesitatii procesarii cu exigentele provenind din dreptul la
informare al cetitenilor, care, prin prisma rolului public asumat de persoana
ale carei date sunt procesate, ar putea manifesta interes in accesarea

ulterioara a unor astfel de informatii®’.

%6 Mentionam cd prelucrarea datelor sensibile in scopuri conexate protejdrii sandtdtii este
gestionata prin prisma coordonatelor trasate in Preambul pg. (53) RGPD, 1n care se evidentiaza
ca aceste categorii speciale de date cu caracter personal care necesitid un nivel accentuat de
protectie ar trebui procesate in urma evaluarii necesitatii procesarii prin prisma atingerii unor
obiective care prezinta interes in domeniul prezervarii sanatitii publice ori in perimetrul
prestarii serviciilor de asistentd medicald (inclusiv in cazurile care implicd servicii
transfrontaliere.

57 CJUE, [MC] Google Spain SL, Google Inc. c. Agencia de Proteccién de Datos (AEPD), Mario
Costeja Gonzalez, C-131/12 din 13.05.2014, pg. 81, rap.digit., ECLI:EU:C:2014:317, online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62012CA0131.
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V. Implicatii  conceptuale si  practice  ale  principiului
proportionalitatii prelucrarii

A. O cheie de lectura temperata: clarificari privind sfera materiala a

procesarii ,datelor sensibile”

Raportarea la principiul minimizarii cantitatii datelor personale
colectate si procesate ramane in centrul considerentelor decizorii ale hotararii
CJUE pronuntate in cauza C-184/20, Curtea statuand in sensul in care,
pentru ca procesarea respectivelor date sa ramana in perimetrul legalitatii,
este imperios necesar ca aceasta sa raspunda unor exigente defalcate pe doua
paliere, primul palier fiind reprezentat de principiile si meta-regulile tinand
de selectarea unui fundament juridic adecvat pentru legitimarea procesarii in
acceptiunea imprimata acesteia in textul art. 6, alin. 1 RGPD si, pe celilalt
versant al analizei, operatorul datelor sa se conformeze exigentelor decurgand
din principiile reiterate in cuprinsul RGPD adresand problematicile calitatii
datelor colectate (minimizarea volumetrica a acestora, prin corelare cu
scalitatea” informatiilor relevante in lumina scopului fixat pentru justificarea
prelucrarii datelor), respectiv cu setul de cerinte enuntate in art. 5 din RGPD,
care constituie per se o expresie a principiului proportionalitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal3®. Or, din aceasta perspectiva, se poate
argumenta ca, pentru a indeplini conditiile prevazute de dispozitiile art. 5 din
RGPD, este necesar ca publicarea (fie aceasta si secventiala ori segmentara) a
secventelor din declaratiile fiscale sa ramana cantonatd in perimetrul
masurilor necesare atingerii obiectivelor ce tin de transparentizarea
gestionarii bugetului public, fara a transgresa limitele astfel trasate, pentru a

nu ,colmata”, partial sau integral, prerogativele ce tin de respectarea vietii

%8 Concluziile Avocatului General in cauza C-184/20, pg. 53, teza finali si pg. 54, prima tezi.

42

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Juanita GOICOVICI: Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind conflictele de
interese

private, date fiind limitele impuse de principiul proportionalitatii si de
principiul minimizarii datelor colectate. Suplimentar, poate fi evidentiat
faptul cd, dupa cum se releva in Preambul pg. (39) RGPD, exigenta evaluarii
necesitatii masurii publicarii datelor personale (accesibile ulterior publicului
general) pare a fi neindeplinita in ipostazele in care anumite secvente din
cadrul obiectivelor de interes general nu ar fi fost compromise nici daca s-ar
fi recurs la masuri de transparentizare mai putin intruzive, care si nu
presupuna publicarea online, in versiune integrald, a respectivelor declaratii;
se va aprecia, astfel, in ce masura circumstantele cazului ar fi facilitat
gestionarea obiectivelor de interes general, la fel de eficienta ori intr-o
maniera similard, Insa mai putin incisiva, prin alte mijloace care sa afecteze
intr-o maniera temperata libertatile individuale®® si, desigur, care sa nu ar fi
angajat efecte la fel de ample asupra vietii private? a persoanelor in cauza.
Definirea cu claritate, intr-o manierd neevazivda a scopurilor
operatiunii de prelucrare (in astfel de cazuri, a scopurilor plasirii online a
informatiilor din declaratiile fiscale de interese) ar trebui sa ramana aspectul
in jurul caruia vor pivota operatiunile de prelucrare, dat fiind faptul ca cerinta
proportionalitatii prelucrarii datelor personale exprima un nex indispensabil
intre obiectivele urmarite si mijloacele angajate pentru realizarea acestor
obiective. Fundamental, astfel de operatiuni de prelucrare ar urma sa permita
nu doar institutiilor administrative si judiciare competente, ci si cetatenilor sa
exercite un control efectiv asupra utilizarii de catre factorii de decizie a
fondurilor bugetare, insa nu cu ,pretul” compromiterii unui minim echilibru
intre protejarea intereselor publice si, pe celalalt versant, protejarea vietii

private a persoanelor vizate. De aici si pertinenta interogatiilor referitoare la

59 Ugo PAGALLO, The Legal Challenges of Big Data..., p. 43.
60 1hidem.

43

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Juanita GOICOVICI: Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind conflictele de
interese

insdsi necesitatea publicdrii in mediile virtuale a unor date nominale
referitoare la continutul declaratiei de interese, ca mijloc de naturd sa
realizeze finalitatile declarate in legislatia nationala cu privire la dezideratul
combaterii faptelor de coruptie in gestionarea fondurilor publice, avand in
vedere ca eficacitatea controlului social deschis publicului larg, determinat de
aceasta publicitate generalizatd, este, intr-o formulare edulcoratd, cel putin

contestabila.

B. ~Temelii surpate”: este necesara (teleologic justificata)
publicarea online a declaratiilor de avere/privind conflictele de

interese?

Insasi necesitatea publicirii/plasarii la dispozitia publicului general
(ca operatiune de procesare a informatiilor personale din declaratiile fiscale)
a acestor categorii de date®! s-a aflat sub semnul intrebarii; se poate, astfel,
argumenta cd obiectivele informarii publicului si al transparentizarii
manierelor de cheltuire a sumelor din bugetul public ar putea fi atinse inclusiv
prin operatiuni de procesare mai putin intruzive, comparativ cu efectele
~exorbitante” pe care publicarea online a textului integral al respectivelor
declaratii fiscale (continand inclusiv date privitoare la identitatea
partenerului de viata ori date din care ar fi reiesit starea maritala a
semnatarului)®2, in aplicarea unor prevederi normative din dreptul intern

eventual incidente 1in astfel de situatii, adresand problematica

61 CJUE, [MC] Volker si Markus Schecke GbR (C-92/09) si Hartmut Eifert (C-93/09) c. Land
Hessen, C-92/09 si C-93/09 din 09.11.2010, pg. 68 si 79, rap.digit., ECLI:EU:C:2010:662,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0092&qid=1685196100393.

62 Relevante, totodata, sunt dispozitiile art. 16, pg. (4) din Directiva (UE) 2016/680.
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transparentizarii manierei de gestionare a resurselor bugetare publice.%3. De
altfel, dupa cum s-a explicat in Concluziile Avocatului General al Curtii in
cauza C-184/20, pg. 37, astfel de date este necesar sa se limiteze ori sa fie
circumscrise la masuri care, in mod veritabil, s-ar dovedi indispensabile
creiondrii dezideratelor propuse de operator in planul promovirii unor
interese publice, iar daca respectivele finalitati ar putea fi atinse intr-o
maniera mai putin intruziva asupra vietii private a persoanelor vizate ori, sub
aspect teleologic, ar fi putut fi selectate masuri de transparentizare mai putin
»contondente” prin raportare la libertatile fundamentale, operatorul va fi
necesar sa isi reconsidere pertinenta alegerii®4; or, exceda in mod ostensibil
aceste finalitati (epurarea cazurilor de coruptie in sistemul functiilor statale
administrative) o prelucrare a datelor (din declaratiile fiscale privind
conflictele de interese) in sensul ,deconspiririi” citre publicul general,
nediferentiat, a paragrafelor din respectiva declaratie care implica aspecte ale
vietii private (dincolo de faptul ca, in mod evident, pot exista ratiuni in a
mentine astfel de practici de expunere online a acestor informatii, pe suportul
argumentului — contestabil — ca, In aceasta maniera, ar fi facilitata verificarea
ulterioara a deturnarii fondurilor publice prin persoane interpuse ori prin
transferuri patrimoniale catre persoane apropiate titularului) ar aparea drept
excesiva prin raportare la dezideratul initial, date fiind ingerintele potentiale
in viata privati a indivizilor vizati. In plus, potrivit art. 6, alin. (1), lit. (c) si (e)
din RGPD, prelucrarea datelor cu caracter personal este legala daca
implementarea acesteia s-ar justifica prin prisma unor obligatii pe care
prevederile legislative le-ar plasa in sarcina operatorului sau, respectiv,

masura a carei pertinenta ar fi disputata s-ar fonda pe argumente extrase din

83 A se vedea Concluziile Avocatului General al CJUE publicate in cauza C-184/20, [supra],
indeosebi pg. 26.
64 Ibidem.
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necesitatea satisfacerii unor standarde operationale tinand de acoperirea
unor sarcini pe care autoritatile publice le-ar fi plasat asupra operatorului
datelor ori chiar asupra persoanei imputernicite de acesta sa deruleze anumite
secvente ale procesarii; or, desi intr-o argumentatie (relativ) redundanta s-ar
putea sustine ca eliminarea si prevenirea faptelor de coruptie ar fi facilitata de
accesul jurnalistilor si al publicului, in general, la informatii privitoare la
ynucleul” persoanelor apropiate®> titularului functiei publice, o astfel de
ingerinta®® risca sa fie calificata drept exorbitanta ori disproportionatd prin
raportare la principiul minimizarii prelucrarii ori la comandamentele
decurgand din rigorile aplicabile procesarii datelor sensibile, astfel incat sa nu

pericliteze componente ale vietii private®”.

85 Astfel cum plastic se remarci in Concluziile Avocatului General al CJUE publicate in cauza
C-184/20, pg. 51, este contestabil caracterul proportionat al unor méasuri legislative din dreptul
national care ar impune candidatilor la accesarea unei functii din administratia centrala sau
locald, sa nominalizeze in textul unor declaratii a persoanelor din anturajul sau care ar putea fi
sursa unui conflict de interese, riscand sa selecteze fragmentar sau subiectiv astfel de nume,
desemnand rudele/afinii a ciror omitere din cuprinsul declaratiei ar putea fi taxata ulterior
drept culpabila.
8 De altfel, in Concluziile Avocatului General al CJUE publicate in cauza C-184/20, pg. 91, teza
finald, s-a evidentiat cd, in pofida faptului ca, prioritar, declaratia publicati vizeaza
transparentizarea gestionarii bugetului public, exploatarea indirectd a acestor seturi de
informatii ar putea periclita prezervarea confidentialitétii asupra unor aspecte din viata privata
a functionarului public, astfel de date dezvaluind indirect orientarea sexuali a acestuia, statutul
marital s.a. In alti termeni, respectivul prejudiciu (,colateral”) constand in afectarea dreptului
la viata privat ar fi privit ca inacceptabil si, prin urmare, ar fi justificata solicitarea de reparare
formulati de persoanele vizate.
67 Idem, pg. 39, teza finali.
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V. Concluzii

Situat la confluenta dintre respectarea exigentelor principiului
transparentei guverndrii, care permite inter alia o consolidare a
componentelor de eficientizare a responsabilizarii functionarilor din
administratia publica si, pe de alta parte, incidenta cerintelor minimizarii
prelucrarii datelor personale, subiectul postarii online a unor secvente din
declaratiile fiscale privind conflictele de interese si, respectiv, al accesibilitatii
datelor sensibile indirecte raimane unul actual. Ipoteza punerii la dispozitie
online (avand ca adresabilitate publicul general, nediferentiat) a informatiilor
care deconspira identitatea partenerului de viata al persoanei semnatare ori
identitatea persoanei cu care acesta este angajat intr-o legitura maritala, ar fi
plasata sub cupola prohibitiei aplicabile procesarii de informatii sensibile, in
masura in care s-ar admite consacrarea doctrinara si jurisprudentiala a
categoriei ,datelor personale sensibile indirecte”, deduse pe suportul datelor
personale ordinare. In pofida faptului ci o atare categorie de date personale
nu este abordata expres in jurisprudenta CJUES® (iar decizia pronuntata de
Curte 1n cauza C-184-20, luata ca reper in aceasta analizd, nu contine referiri
exprese la notiunea de ,date sensibile indirecte”), protectia juridica alocata
acestor specii de date personale ramane problematica, inclusiv in ipotezele
justificarii procesarii pe paliere reprezentate de interese publice postulate

prin dispozitii ale dreptului unional sau decurgand din prevederi ale dreptului

68 A se vedea, 1n acelasi sens, privind dezindexarea datelor sensibile, CJUE, [MC], G.C. si altii
c. Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL), C-136/17 din 24.09.2019,
pg. 44, rap.digit, ECLLI:EU:C:2019:773, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0136&qid=1685197307914. in pg. 62 al deciziei,

este reiteratd ideea inadecvarii, in asemenea cazuri, a fondérii operatiunilor de prelucrare pe

eventualul consimtdmant al persoanelor vizate.
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intern si urmarind, la momentul initierii prelucrarii datelor, implementarea
de masuri suplimentare vizand securizarea procesarii datelor, astfel incat sa
pondereze riscurile rezultate asupra libertatilor fundamentale; ,flancarea”
masurilor ordinare de securizare (incluzand eventuala pseudonimizare a
datelor) de masuri calibrate prin raportare la riscurile procesarii unor
informatii sensibile rdmane prioritara pentru operatorii de date care s-ar
angaja in operatiuni de procesare implicAnd declaratii fiscale. Completarea
declaratiilor privind conflictele de interese presupune, pentru persoana
vizatd, sd mentioneze persoanele apropiate (sotul/sotia, concubinul/a,
persoane care prezintd grade apropiate de rudenie cu acesta ori chiar afini)
care ar putea deveni sursa unui ,conflict de interese” in cadrul exercitarii
functiei publice, insa afisarea ulterioara a acestor informatii in mediile online
(ca modalitate de prelucrare a acestor date personale) ar avea reverberatii
directe si indirecte asupra vietii private a declarantului. Astfel cum se intreba
Avocatul General al CJUE in Concluziile sale redactate in cauza C-184/20,
ramane contestabild masura in care o asemenea publicare online (de citre
autoritatile publice competente) a unor date personale sensibile ,indirecte” ar
fi per se pertinenta prin raportare la dezideratul accentudrii gradului de
incredere al cetatenilor, respectiv pentru transparentizarea gestionarii
fondurilor publice. O asemenea abordare ridica problema stabilirii scopurilor
prelucrarii si, mai ales, a identificarii taxonomiei pertinente a operatiunilor
de prelucrare (implicand accesarea online a acestor informatii de catre orice
persoana interesata), cu afectarea cat mai redusa a dreptului la viata privata.

Divulgarea unor date sensibile inserate in textul declaratiilor fiscale nu
poate fi, per se, scutita de sub incidenta dispozitiilor RGPD privitoare la
restrictionarea procesarii datelor personale sensibile. Etichetate drept
sinformatii sensibile”, astfel de date personale din cadrul declaratiilor publice

privind conflictele de interese, care pot dezvalui, intr-o maniera implicita,
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detalii privind orientarea sexuald a semnatarului, se apropie (pana la
suprapunere) de regimul juridic restrictiv aplicabil prelucrarii veritabilelor
date personale sensibile, pentru ca, in final, informatiile obtinute indirect pe
suportul datelor personale ,neutre” din aceste declaratii reprezinta per se date
sensibile; conform precizarilor enuntate in jurisprudenta CJUE, protectia
speciala datorata datelor sensibile se extinde inclusiv asupra informatiilor
sensibile (deconspirand optiunile sexuale, statutul marital, optiunile
religioase ori preferintele politice, adeziunea la platforme sindicale s.a.)
deduse din agregarea unor date ,brute” (cum sunt cele din cuprinsul
declaratiilor fiscale)¢?. Conchidem, asadar, ca prin prisma exigentelor tinand
de neafectarea vietii private”?, strict tehnic, ramane subsumata categoriei
procesarii de date sensibile, fiind cantonata in perimetrul regulilor decurgand
din principiul minimizarii procesarii, operatiunea de publicare online a
declaratiilor de interese, in sensul dispozitiilor privitoare la restrictionarea
prelucririi datelor sensibile; procesarea acestora este necesar a fi plasata sub
exigentele selectarii (de citre operatorul de date) a mijloacelor celor mai putin
invazive pentru viata privata a persoanelor vizate, context in care publicarea
online a ,datelor personale sensibile indirecte”, avand ca adresabilitate
publicul general, este dificil de conciliat cu cerintele principiului minimizarii

cantitative si calitative a prelucrarii datelor personale sensibile.

89 CJUE., O.T. c. Vyriausioji..., pg. 123.
"0 CJUE, O.T. c. Vyriausioji..., pg. 127.
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Rezumat. in prezentul studiu am abordat problema standardului probei in
camera preliminard. Mai precis, am stabilit ca desi a fost deschisa calea unei veritabile
cercetdri judecdtoresti in camera preliminard, legiuitorul a omis sid prescrie un
standard al probei. Ulterior, am constatat ca se impune reglementarea unui standard
al probei si cd, prin raportare la traditia common law, acesta ar trebui sa fie ,,probe
clare si convingatoare”. Pelanga problema standardului probei in camera preliminara
am tratat si sarcina probei, cu privire la care am concluzionat ci aceasta apartine
procurorului in méasura in care acesta doreste sd se foloseasca pe fondul cauzei de
probele obtinute in faza de urmarire penald, acesta avand obligatia sd dovedeasca ci
au fost obtinute cu respectarea principiului legalitatii si loialitatii administrarii
probelor.
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THE STANDARD OF PROOF IN THE
PRELIMINARY CHAMBER

Abstract. In the study we addressed the issue of the standard of proof in the
preliminary chamber. More specifically, we determined that although the path to a
trial within a trial was opened, the legislature failed to prescribe a standard of proof.
We agreed that a standard of proof was required and being inspired by the common
law tradition, this should have been "clear and convincing evidence". In addition to
the issue of the standard of proof in the preliminary chamber, we also dealt with the
burden of proof, and we concluded it belongs to the State as long as they want to
introduce to the trial the proof obtained during the criminal investigation phase. The
State has the obligation to prove the proof was obtained in compliance with the
principle of legality and loyalty.

Keywords: pretrial chamber, standard of proof, burden of proof, beyond a
reasonable doubt, preponderance of the evidence, clear and convincing evidence.
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Aspecte introductive

Primul aspect care se impune clarificat, este acela de a sti daca
legiuitorul a prescris vreun standard de proba! in ceea ce priveste camera

preliminara, avand in vedere ca prin raportare la art. 345 alin. (1) C.proc.pen.2

! Ideea de a aborda standardul probei in camera preliminari a apérut imediat dupi finalizarea
unui comentariu la o decizie a judecitorilor de camera preliminara prin care au fost respinse
cererile si exceptiile inculpatilor care vizau administrarea probelor in faza de urmarire penald
cu incilcarea principiului loialititii. In cauza respectivi, desi martorii au declarat atat in faza
de urmarire penald (cu ocazia reaudierii), cat si in faza de camera preliminara ci au fost
amenintati de citre procuror si organul de cercetare penald, judecitorii de camera preliminara
au respins cererile si exceptiile formulate, apreciind, printre altele, ca martorii au fost incurajati
sa spund adevarul ori ci nu exista certitudine cu privire la expresiile folosite de organele de
urmirire penald (pentru detalii, a se vedea A.I. NEGRU, Incilcarea principiului loialitdtii.
Amenintarea martorului de cdtre procuror si organul de cercetare penald in faza de urmarire
penald, in Caiete de drept penal nr. 1/2023 [in curs de aparitie n.r.]).

2 Articolul 345 alin. (1): ,La termenul stabilit conform art. 344 alin. (4), judeciitorul de camer
preliminara solutioneaza cererile si exceptiile formulate ori exceptiile ridicate din oficiu, in
camera de consiliu, pe baza lucrarilor si a materialului din dosarul de urmairire penala si a
oricdror inscrisuri noi prezentate, ascultand concluziile partilor si ale persoanei vitamate, daca
sunt prezente, precum si ale procurorului” (s.n.).
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in interpretarea impusa de Curtea Constitutionala3, in procedura de camera
preliminara este deschisa calea unei veritabile cercetari judecatoresti®.

In dreptul pozitiv nu este reglementat vreun prag decizional (standard
probator) care trebuie atins pentru ca judecatorul de camera preliminara sa
admita cererile si exceptiile formulate de parti sau persoana vatamata ori, din
contra, daca nu este atins sa conduca la respingerea cererilor si exceptiilor.

De altfel, legiuitorul nu a inteles sa acorde o importantd aparte
standardului de proba, astfel ca exceptand standardul bdanuielii rezonabile
(suspiciunii rezonabile) pretins pentru efectuarea in continuare a urmaririi
penale, precum si standardul dincolo de orice indoiala rezonabila prescris
pentru condamnarea inculpatului, celelalte faze, respectiv etape sau stadii din
cadrul procesului penal nu cunosc o reglementare expresa a standardului de

probd. Asa fiind, pentru punerea in miscare a actiunii penale®, pentru

3 A se vedea CCR, dec.: 641/2014, M.of: 887 din 5 decembrie 2014, prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea articolului 345 alin. (1) C.proc.pen.. Avand in vedere considerentele
acestei decizii, art. 345 C.proc.pen. a fost modificat prin L: 75/2016 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de proceduri penali, M.of: 334 din 29 aprilie 2016. Intrucat decizia
precitatd a fost transpusid trunchiat, textul art. 345 alin. (1) C.proc.pen. a fost declarat
neconstitutional prin decizia CCR nr. 802/2017, M.of: din 6 februarie 2018, deoarece
administrarea probelor a fost limitata de legiuitor la ,inscrisuri noi prezentate”. Pentru detalii
referitoare la restructurarea camerei preliminare prin decizia CCR nr. 641/2014 (supra), a se
vedea A.D. BANCILA, Camera preliminard dupa Decizia nr. 641/2016 a Curtii Constitutionale
si Legea nr. 75/2016. Noile caracteristici ale procedurii si consecinte practice, in Dreptul nr.
9/2016, p. 20-28.

4 A1 Negru, Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, p. 131; A se vedea si M. MARES, A. SANDRU, Administrarea mijloacelor
de proba in faza camerei preliminare, in Dreptul nr. 9/2018, p. 183.

5 Punerea in miscare a actiunii penale este reglementati de trei articole din Codul de proceduri

penald: art. 7, 15 si 309 C.proc.pen.. Articolul 7 C.proc.pen. prevede ca si conditie pozitiva
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rezolvarea cauzelor in sensul art. 327 C.proc.pen. — clasarea, renuntarea la
urmarirea penala ori trimiterea in judecatd, Codul de procedura penala nu

prevede expres vreun standard de probas®.

pentru punerea In miscare a actiunii penale existenta probelor ,din care rezulti sdvarsirea unei
infractiuni”, art. 15 C.proc.pen. face trimitere la existenta probelor din care rezulta
spresupunerea rezonabild ca o persoana a sdvarsit o infractiune” si, in fine, art. 309 C.proc.pen.
pretinde, la fel ca si art. 7 C.proc.pen., sa existe ,probe din care rezulta ca o persoana a savarsit
o infractiune”. Avand in vedere incoerenta legislativa, criticatd de doctrina (a se vedea Gh.
MATEUT, Procedurd penald. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p.
130), apreciem ca nu este prevazut un standard de proba expres pentru punerea in miscare a
actiunii penale.

6 In sens contrar, respectiv ci art. 327 C.proc.pen. prevede standardul suficientei probelor
pentru trimiterea in judecatd, a se vedea: M. UDROIU, Sinteze de procedurd penald. Partea
speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 116. Un alt autor a apreciat ca legea procesual
penald pretinde acelasi standard pentru trimiterea in judecatd ca si pentru condamnarea
inculpatului (I. KuGrLAy, in M. UDROIU ET AL Codul de procedurd penald, Comentariu pe
articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1416-1417). Aceasti opinie a fost
criticata, pe buni-dreptate, aratandu-se ca aplicarea standardului dincolo de orice indoiald
rezonabild ,cade In competenta instantei de judecata” (M. UDRoOIU, Sinteze ...op.cit., p. 116; in
acelasi sens a se vedea M. Popra, Conexiuni intre camera preliminara si rezolvarea cauzei de
catre procuror, in Pandectele roméane, nr. 3/2017, p. 58-59). Ne raliem unei opinii doctrinare
conform cireia suficienta probelor nu reprezintd un standard de probi, deoarece nu prescrie
un prag decizional pentru formarea convingerii organului judiciar, ci doar indeplinirea unor
conditii de care depinde exercitarea actiunii penale (L. CRISTE, Aprecierea probelor si
standardul probei, in procedura comunda si in procedura acordului de recunoastere a
vinovdtiei, din perspectiva dreptului comparat, in CDP, nr. 4/2018, p. 79). in plus, remarcim
cd art. 327 C.proc.pen. pretinde conditia suficientei probelor pentru oricare dintre solutiile pe
care le poate da procurorul (trimitere in judecat, clasarea si renuntarea la urmarirea penala),
astfel cd nu putem conchide ci legiuitorul reglementeaza acelasi standard de proba pentru
solutii diametral opuse, respectiv trimiterea in judecatd si clasarea (pentru argumente
suplimentare, a se vedea A.I. NEGRU, Administrarea..., p. 438-439).
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A doua chestiune careia dorim sa 1i gasim raspuns vizeaza necesitatea
instituirii unui standard probator in camera preliminara. Prin raportare la
obiectul camerei preliminare’, suntem de parere ca se impune reglementarea
unui standard de proba exclusiv referitor la verificarea legalitatii/loialitatii
administrarii probelors.

Asa fiind, suntem de parere ca legiuitorul ar trebui sa reglementeze un
standard probator in camera preliminara, deoarece se administreaza probe cu
referire la legalitatea/loialitatea administrarii probelor in faza de urmarire
penald. Aceste probe (administrate in camera preliminara) trebuie apreciate
de judecétorul de camera preliminard, iar in urma aprecierii probelor, acesta
va stabili daca standardul probator a fost atins si cererile si exceptiile privind
legalitatea/loialitatea administrarii probelor in faza de urmadrire penala vor fi

admise sau respinse, dupa caz.

7 Articolul 342 C.proc.pen. care poarti denumirea marginald ,,Obiectul procedurii in cameri
preliminara: Obiectul procedurii camerei preliminare il constituie verificarea, dupa trimiterea
in judecatd, a competentei si a legalititii sesizdrii instantei, precum si verificarea legalitatii
administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmaérire penala”. Pentru o
analizd detaliata, pertinenta si criticd a obiectului camerei preliminare, a se vedea: 1. NARITA,
Camera preliminard- sub aspectul neconstitutionalitdtii, in Dreptul nr. 5/2014, pp. 175-182.
8Astfel, cum am ardtat si cu alti ocazie, in ceea ce priveste verificarea regularititii
rechizitoriului, judecatorul de camerd preliminara va raporta continutul rechizitoriului la
dispozitiile art. 328 C.proc.pen., pentru a stabili daca acesta este regulat intocmit si contine
toate mentiunile impuse de textul legal ardtat. Cu referire la legalitatea actelor de urmarire
penald, procedeul judecatorului de camera preliminara este asemanator, deoarece legalitatea
actului de urmirire penala se stabileste prin raportare la conformitatea acestuia cu textul legal
care reglementeazi intocmirea acelui act. In acest context, suntem de pirere ci actul de sesizare
a instantei este fie regulat intocmit, fie neregulat intocmit, la fel cum, actul de urmarire penala
este fie legal, fie nelegal si deci, nu exista stadii intermediare intre aceste doua stari antagonice,
care sa justifice un anumit grad de convingere stabilit in functie de standardul probator (pentru

detalii a se vedea A.I. NEGRU, Administrarea §i aprecierea probelor..., p. 132).
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Odata ce am stabilit inexistenta unui standard probator in camera
preliminara si necesitatea instituirii unui prag decizional, ramane sa stabilim
care este standardul adecvat: preponderenta probelor, probe clare si
convingdatoare sau dincolo de orice indoiala rezonabila? Deopotriva, in

legatura cu standardul probei trebuie stabilit cine are sarcina probei.

1. Standardul probei

Subliniind ,importanta esentiald, hotaratoare a informatiunei,
documentarii si probatiunei in procesul penal”, profesorul Traian Pop a
precizat ca ,dovezile sunt nervul principal al procesului penal”®.

Standardul probei a fost definit de profesorul Mateut ca fiind ,, gradul
de convingere care trebuie atins de organul judiciar potrivit legii in evaluarea
probelor”10.

Scopul pentru care legea instituie un standard probator este pentru a
garanta dreptul la un proces adecvat prin indicarea nivelului de certitudine pe
care trebuie sa 1l aiba judecatorul cu referire la o anumitd imprejurare dedusa
judecatiill.

De cele mai multe ori, standardul probei este privit ca fiind un prag
decizional care odata atins permite/impune organului judiciar o anumita
solutie. Cu toate acestea, in filosofia dreptului’? abordarea standardului

probei ca fiind un prag decizional a fost echivalatd cu ,analiza externa” a

% T. Pop, Drept procesual penal. Partea generald, vol. I1I, Editura Tipografia Nationali S.A.,

Cluj, 1946, p. 157.

10 Gh. MATEUT, Procedurd penald..., p. 498; in acelasi sens a se vedea L. CRISTE, Aprecierea

probelor..., p. 84.

11 Robert A Wainger, Santosky v. Kramer: Clear and Convincing Evidence in Actions to

Terminate Parental Rights, 36 U. Miawmi, L. REv. 369, 372 (1982).

12 Hock Lar Ho, A Philosophy of Evidence Law. Justice in the Search for Truth 173 (2008).
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standardului probei, despre care s-a afirmat ca este criticabil deoarece este
greu de definit si poate genera inechitati daca nu este abordat corect. Acelasi
autor!3, a propus abordarea interna a standardului probei, respectiv
»standardul prudentei”, care presupune rezistenta la persuadare care trebuie
sa creasca odata cu gravitatea infractiunii, altfel spus, cu cat este mai grava
infractiunea (si consecintele care decurg din condamnare), cu atat prudenta
si increderea ca acuzatia este dovedita trebuie sa fie mai mare.

Argumentul extrem de pertinent oferit de acest autor isi poate gasi
aplicare in common-law, insa suntem de parere ca in dreptul pozitiv ar trebui
sd ne raportam in continuare la standardul probei ca fiind un prag decizional,
deoarece dreptul procesual penal roman trebuie sa asimileze un standard al
probei in materie penala controversat (dincolo de orice indoiala rezonabila),
despre care s-a afirmat ca este la fel de vechi ca si common law si care a
generat o jurisprudenta si o literaturd de specialitate foarte bogata.

Avand in vedere ca art. 103 alin. 2 C.proc.pen. a preluat standardul
probei din common law, vom face o foarte scurta prezentare a standardelor
de proba folosite in materie civila si penald 1n acest sistem. Subliniem inca de
la inceput ca standardul probei dincolo de orice indoiald rezonabild este unul
dintre cele mai dezbatute subiecte in common law, iar referirile pe care le
facem nu se pretind, sub nicio form3, a fi exhaustive.

In sistemul britanic sunt cunoscute si aplicate doui standarde de
proba: balance of prababilities (balanta probabilitatilor) — folosit in materie
civila si beyond any reasonable doubt (dincolo de orice indoiala rezonabila)
— standard pretins pentru condamnare in materie penald!4. Sistemul
american, pe langa cele doua standarde, cunoaste un standard intermediar —

clear and convincing evidence (probe clare si convingétoare).

13 Pentru detalii, a se vedea Hock La1 Ho, A PHILOSOPHY OF EVIDENCE LAw..., p. 178-185.
14 ADRIAN KEANE & PAUL MCKEOWN, MODERN LAW OF EVIDENCE 89 (14th ed. 2022).
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In cadrul procesului, probele arareori reusesc si formeze
convingerea/certitudinea absoluta a organului judiciar. De aceea, in doctrina
de specialitate!®, s-a argumentat ca singura ipoteza plauzibila este aceea in
care i se pretinde judecatorului sau juriului sa stabileasca a) daca este probabil
sa se fi petrecut, b) este foarte probabil sa se fi petrecut, c) este aproape sigur
ci s-a petrecut. In plus, se arati cil orice alte ipoteze nu pot fi justificate nici

macar de experienta sau cunostinte.

A. Preponderenta probelor (balance of probabilities in dreptul

britanic, preponderance of evidence in dreptul american)!¢

In sistemul britanic acest standard cunoaste denumirea de ,,balance of

probabilities” si este folosit in materie civild. In general, in doctrina de

15 J.T. McBaine, Burden of proof: Degrees of Belief, 32 CAL. L. REV. 242, 246 (1944).

16 Din perspectivi istorici, s-a ariitat cd prima evocare clari si scrisi a acestui standard apare
spre sfarsitul secolului XVIII, fara a se putea stabili cu certitudine daca inainte de acest moment
juriul era liber si 1si aleagéd standardul de proba sau daca exista vreun standard in ceea ce
priveste convingerea juriul cu privire la faptele care trebuiau dovedite [Pentru detalii a se vedea
John Leubsdorf, The surprising History of the Preponderance Standard of Civil Proof, 67 FLA.
L. REv. 1569, 1582-1583 (2015)]. Acelasi autor subliniaza ca nu este o coincidenti faptul ca
standardul preponderentei probelor a inceput si se dezvolte in aceeasi perioada cu standardul
dincolo de orice indoiald rezonabild [John Leubsdorf, The surprising History..., p. 1601]. Este
de mentionat cd nu doar acest autor face referire la anul 1770 ca fiind anul in care standardul
dincolo de orice indoiald rezonabila a fost aplicat in procesele penale [pentru detalii referitoare
la originile standardul dincolo de orice indoiala rezonabild a se vedea: Barbara J. Shapiro, The
Beyond Reasonable Doubt Doctrine: Moral Comfort or Standard of Proof, 2 L. HUMAN. 149,
151 (2008); Randolph N. Jonakait, Finding the Original Meaning of American Criminal
Procedure Rights: Lessons from Reasonable Doubt’s Development, 10 U.N.H. L. REv. 97,
124-130 (2012); George M. III Dery, The Atrophying the Reasonable Doubt Standard: The
United States Supreme Court’s Missed Opportunity In Victor V. Nebraska And Its
Implications in The Courtroom, 99 DIck. L. REv. 613, 616-617 (1995).
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specialitate!’, pentru a descrie esenta acestui standard probator se face
trimitere la cauza Miller v. Minister of Pensions!8, in care Lord Denning J a
explicat nivelul de claritate si convingere pe care probele trebuie sa il furnizeze
pentru ca standardul probei sa fie atins: , Trebuie sa aiba un grad rezonabil de
probabilitate!?, dar nu atat de ridicat ca si in cauzele penale. Daca probatoriul
permite tribunalului sa afirme « credem ca este mai probabil sa se fi petrecut,
decat sa nu se fi petrecut», standardul probei a fost atins, daca probabilitatile
sunt egale, atunci standardul probei nu a fost atins”.

In sistemul american standardul ,prepondarance of evidence” este
folosit, de reguld, la fel ca in dreptul britanic, in materie civila si este unul
dintre cele mai putin stricte standarde de proba. Acest standard probator
presupune ca cel care reclama o anumitd imprejurare sa propuna si sa
administreze probe din care sa rezulte o probabilitate mai mare ca aceasta

imprejurare s-a petrecut, decat probabilitatea ca aceasta s nu fi avut loc20. In

17 ADRIAN KEANE & PAUL MCKEOWN, MODERN LAw OF EVIDENCE 88 (14th ed. 2022); in acelasi
sens a se vedea John Sorabji, The English Approach to the Standard of Proof in Civil
Proceedings in STANDARD OF PROOF IN EUROPE 249, 255 (2019).

18 Miller v. Minister of Pensions 1947 2 All ER 372.

19 Standardul probei, in general, se exprimi cu ajutorul probabilititilor privind nivelul de
convingere. Doctrina a precizat ci nivelul de convingere poate fi exprimat intre 0 si 1, astfel ca
o persoana care are un nivel de incredere de 0,1 cu privire la o imprejurare, nu crede ci acea
fmprejurare este adevarati. in schimb, o persoani care o incredere de 0,99 cu privire la o
anumitd Imprejurare, are convingerea aproape absoluta cd acea imprejurare s-a petrecut. Cu
referire la preponderenta probelor, s-a ardtat cd daca nivel de convingere este cu putin peste
0,5 cu privire la fapta dedusa judecatii, atunci reclamantul a castigat, el fiind si cel care are
sarcina probei (pentru detalii a se vedea: Mike Redmayne, Standards of Proof in Civil
Litigation, 62 Mop. L. REv 167, 168 (1999).

20 in acest sens a se vedea: Kevin M. Clermont & Emily Sherwin, A comparative View of
Standards of Proof, 50 AM. J. Comp. L. 243, 251 (2002); Mark Schweizer, The Civil Standard
of Proof — What Is It, Actually?, 20 INT'L J. EVIDENCE & PROOF 217, 218 (2016); Timothy J.
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acest sens, este folositd metafora cantarului pentru a explica aplicarea
concreta a standardului preponderenta probelor: partea care produce probele
a caror greutate determina inclinarea talerului, castiga procesul, standardul
probei fiind satisfacut?!.

Alegerea acestui standard de proba in materie civila este explicata prin
raportare la consecintele pe care le-ar produce o decizie eronata. Astfel, daca
in materie penala consecintele unei erori judiciare sunt de cele mai multe ori

ireparabile, in materie civila consecintele sunt de natura pecuniara?2.
B. Dincolo de orice indoiala rezonabila

Daca standardul preponderentei probelor este specific dreptului civil,
standardul ,beyond any reasonable doubt” (dincolo de orice indoiala
rezonabild) este specific dreptului penal. Desi nu este furnizata o definitie

legald a standardului probei??, doctrina a aratat ca acesta presupune ca

Martens, Standard of Proof for Preliminary Questions of Fact under the Fourth and Fifth
Amendments, The, 30 Ariz. L. REv. 119, 122 (1988); J.T. McBaine, Burden of proof..., p. 261.
21 Michael S. Greger, Preliminary Questions of Fact for the Judge: The Standard of Proof for
Pretrial Admissibility Problems, 20 Sw. U. L. Rev. 453, 461 (1991).

22 Timothy J. Martens, Standard of Proof for Preliminary Questions of Fact..., pp. 121-122.
23 Deoarece standardul probei in materie penali — dincolo de orice indoiald rezonabild — nu
este expres definit, in doctrina si jurisprudenta americana s-au conturat doua opinii diametral
opuse: abordarea ,say everything” si abordarea ,say nothing”. Prima abordare recomanda
instruirea juratilor laici cu privire la semnificatia standardului probei, pe cand cea de a doua
abordare se opune oferirii oriciror explicatii privind standardul probei, motivat de
imprejurarea cd acesta este manifest si se autodefineste (pentru detalii a se vedea Robert C.
Power, Reasonable and Other Doubts: The Problem of Jury Instructions, 67 TENN. L. REv. 45,
86-97 (1999). Unii autori considera ca este contraindicata furnizarea de instructiuni cu privire
la semnificatia conceptului dincolo de orice indoiala rezonabild, deoarece orice incercare de

definire a standardului prin parafrazare sau circamlocutie are tendinta de a tulbura conceptul
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judecatorul sa fie aproape sigur ca infractiunea a fost comisa si ca acesta a fost
comisa de catre acuzat. Altfel spus, judecatorul trebuie sa aiba un asemenea
grad de convingere, incat posibilitatea ca infractiunea sa nu fi fost comisa sau
ca acesta sa nu fi fost comisa de catre acuzat sa fie foarte redusa si putin
probabila?4. Doctrina americana a cuantificat?® standardul beyond any
reasonable doubt ca prezentand o certitudine de 90-95%?26.

Originile standardului probei au fost atribuite filosofilor secolului al
XVII-lea care au repudiat ideea ca o persoana poate cunoaste certitudinea
absoluta?’.

Un reputat autor apreciaza ca standardul dincolo de orice indoiala
rezonabila s-a nascut din ,anxietatea spirituala” a autorilor implicati in actul
de justitie de a nu condamna o persoana nevinovata. Pornind de la morala
crestind, condamnarea unei persoane inocente reprezenta un pacat capital,

iar standardul probei a fost instituit pentru a convinge juratii ca pot gasi

si nicidecum s il clarifice [Edmund M. Morgan, Instructing the Jury upon Presumptions and
Burden of Proof, 47 HARrv. L. REv. 59, 63 (1993)].
2 Worku Yaze Wodage, Burdens of proof, Presumptions and Standard of Proof in Criminal
Cases, 8 M1zAN L. REv. 252, 269 (2014).
% Dreptul britanic se opune cuantificirii procentuale a standardelor probatorii, a se vedea
ADRIAN KEANE & PAUL MCKEOWN, MODERN LAW OF EVIDENCE..., p. 89.
% David N. Adair, Jr, House Built on a Weak Foundation — Sentencing Guidelines and The
Preponderance Standard of Proof, FED. SENT'G REP., March/April 1992, p. 293.
27 Filosofi precum John Wilkins, Robert Boyle, Joseph Glanville si John Locke au fost fondatorii
si primii membri ai Royal Society of London. Acestia au dezbatut probleme religioase in
contextul conflictului existent intre catolici si protestanti cu privire la adecvata interpretare a
Bibliei, dezvoltaindu-se ideea probabilititilor in interpretarea biblic3, fiind astfel inlocuita
certitudinea absoluti. in acest demers, printre altele, au rispuns si scepticilor care afirmau ci
este imposibil de atins orice grad de certitudine in materie religioasa sau stiintifica. Pentru mai
multe detalii, a se vedea Theodore Waldman, Origins of the Legal Doctrine of Reasonable
Doubt, 20 J. HisT. IDEAS 299, 300-303 (1959).
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acuzatul vinovat de savarsirea unei infractiuni fara sa piarda sansa de a se
mantui, atat timp cat dubiile avute cu ocazia deliberarii nu erau rezonabile?28.

Pentru a sublinia diferentele conceptuale intre cele doua standarde de
proba folosite in materie civila si respectiv penala, a fost furnizat drept
exemplu cazul O.J. Simpons. Autorul a adresat urmatoarea intrebare: ,I-a
ucis O.J. Simpons pe fosta lui sotie Nicole Brown Simpons si pe prietenul
acesteia Ronald Goldman?” In procesul penal juriul a raspuns negativ la
aceasta intrebare, in schimb un juriu civil a raspuns afirmativ la aceeasi
intrebare.

Aceste verdicte diametral opuse pot fi conciliate, deoarece cele doua
jurii au raspuns la intrebari diferite. Astfel, in cadrul procesului penal, juriul
a fost intrebat daca a fost dovedita dincolo de orice indoialda rezonabila
vinovatia lui O.J. Simpons, pe cand in cadrul procesului civil, juriul a fost
intrebat daca este mult mai probabil ca O.J. Simpons sa fi savarsit faptele
decat sa nu le fi savarsit. Astfel, analizand impreuna cele doua solutii
diametral opuse, rezultd ca ambele jurii au crezut ca O.J. Simpons probabil a

savarsit infractiunile de omor, existand insa un dubiu rezonabil?°.
C. Probe clare si convingatoare

In doctrina americani pentru a explica standardul ,clear and
convincing evidence” s-au folosit mai multe expresii cum ar fi ,clear

satisfactory and convincing” (clare, satisfacatoare si convingatoare), ,clear,

28 JAMES Q. WHITMAN, THE ORIGINS OF THE REASONABLE DOUBT. THEOLOGICAL ROOTS OF THE
CRIMINAL TRIAL 2-3 (Yale University Press 2008); pentru o viziune sintetica si criticd asupra
originii teologice a doctrinei dubiului rezonabil, a se vedea Thomas P. Gallanis, Reasonable
Doubt and the History of the Criminal Trial, 76 U.CHI. L. REvV. 941, 941-964 (2009).
29 Frederick E. Vars, Toward a General Theory of Standards of Proof, 60 CATH. U. L. Rev. 1, 2
(2010); A.L. Negru, Administrarea..., p. 274.
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precise and convicing” (clare, precise si convingatoare), ,clear and
irresistible” (clare si irezistibile), ,,convincing beyond reasonable controversy”
(convingatoare dincolo de controverse rezonabile), despre care s-a afirmat ca
sunt de o ambiguitate alarmanta30.

Daca standardul preponderentei probelor ar putea fi descris prin
sintagma ,este mai probabil sa se fi intamplat, decat sa nu se fi intamplat”,
standardul probe clare si convingatoare ar putea fi sintetizat uzitand
sintagma ,,more likely than not” (,mult mai probabil sa fie, decat sa nu fie”)3!.

Originea acestui standard intermediar a fost atribuitd de un autor
secolului al XIX-lea, iar dezvoltarea acestuia secolului al XX-lea32. In prima
jumatate a secolului al XX-lea standardul era folosit in cazuri care vizau
tranzactionarea terenurilor, decaderea din drepturile parintesti, contestarea
testamentelor etc.33.

Literatura de specialitate a subliniat cd era necesara identificarea unui
standard intermediar intre cele doua extreme: preponderenta probelor si
dincolo de orice indoiala rezonabila, atunci cand sunt disputate interese care
presupun consecinte mai grave decéit ,simpla pierdere a unor sume de bani”34.
In prezent, standardul intermediar este folosit in cazuri care presupun
restrangerea anumitor drepturi libertati, cum ar fi de exemplu, punerea sub

interdictie sau decaderea din drepturile parintesti3s.

30 J.T. McBaine, Burden of proof..., p. 253.
31 Anthony LoMonaco, Disproportionate Impact: An Impetus to Raise the Standard of Proof
at Sentencing, 92 N.Y. L. REv. 1225, 1228 (2017) (n. 19).
32 Bill Vance, The Clear and Convincing Evidence Standard in Texas: a Critique, 48 BAYLOR L.
REv. 391, 393-396 (1996).
33 Bill Vance, The Clear and Convincing Evidence..., p. 396.
34 Robert A Wainger, Santosky v. Kramer: Clear and Convincing Evidence ... op.cit. p. 373.
35 L. CRISTE, Aprecierea probelor-..., pp. 86-87.
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1. Standardul probei aplicabil in camera preliminara

Tacerea legiuitorului, lipsa jurisprudentei cu privire la standardul
probei in camera preliminara3®, alaturi de tendintele adversiale in materia
probelor ale Codului de procedura penala, ne determina sa cautam raspuns
intrebarii ,Care este cel mai adecvat standard al probei in camera
preliminara?” in doctrina si jurisprudenta din common law.

In dreptul american se pot ridica obiectii cu privire la probele anterior
administrate si care urmeaza sa fie prezentate juriului, acestea purtand

denumirea de preliminary questions of fact’. Aceste chestiuni urmeaza a fi

36 pe buni dreptate s-a aritat ci niciun sistem de drept nu poate fi apreciat ca fiind practic dac#
standardul si sarcina probei sunt vagi si confuze sau nu sunt comprehensibile pentru cei care
trebuie sa le aplice (J.T. McBaine, Burden of proof..., p. 242).

87 Preliminary question of fact” s-ar putea traduce prin sintagma ,intrebare preliminari
factuala” si se refera la chestiunile pe care judecétorul trebuie si le rezolve cu prioritate atunci
cand se face o obiectie 1n legaturi cu relevanta sau legalitatea probei [a se vedea Stephen A.
Saltzburg, Standard of Proof and Preliminary Questions of Fact, 27 StaN. L. REv. 271, 271
(1975)]. Este de subliniat ca in rezolvarea acestor chestiuni care tin de admisibilitatea probelor
juriul nu este consultat. Doctrina a furnizat trei motive esentiale pentru care lucrurile se
prezinta astfel: 1) problema admisibilititii probelor reprezintd o chestiune de drept, or
chestiunile de drept sunt rezolvate de judecdtor; 2) celeritatea procesului impune ca
judecidtorul sa determine admisibilitatea probelor; 3) colaborarea cu juriul ar putea conduce la
infrangerea scopului pentru care au fost instituite regulile de excludere (pentru detalii a se
vedea Charles V. Laughlin, Preliminary Questions of Fact: A New Theory, 31 WASH. & LEE L.
REv. 285, 285 (1974). Doctrina americana furnizeaza ca exemple pentru preliminary questions
of fact urmatoarele imprejurari: dacid marturisirea acuzatului a fost voluntara ori daca probele
sunt rezultatul unei perchezitii legale (in acest sens a se vedea Michael S. Greger, Preliminary
Questions of Fact for the Judge..., p. 457. Trebuie, totusi, subliniat ca pe langa aceste exemple
clasice care daca ar fi transpuse in sistemul de drept national, ar putea fi invocate prin

intermediul cererilor si exceptiilor in camera preliminar, judecitorul se mai poate pronunta
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rezolvate de judecator cu prioritate38, inainte ca probele sa fie prezentate
juriului in cadrul procesului penal, judecatorul fiind chemat sa se pronunte cu
privire la aplicarea regulilor de excludere in materia probelor3®.

Este de mentionat ca nici in dreptul american nu exista dispozitii
legale care impun un anumit standard al probei in ceea ce priveste
admisibilitatea probelor anterior prezentarii acestora juriului in cadrul
procesului penal. Curtea Suprema a S.U.A. a statuat ca atat timp cat legea ori

Constitutia nu prevede un standard de proba, instantele trebuie sa prescrie

si cu privire la chestiuni care tin de relevanta probei in raport de acuzatia formulata (aceasta
chestiune ar putea fi echivalatd cu examenul pe care organul judiciar il face in baza art. 100
alin. 4 C.proc.pen. si nu are corespondent in camera preliminard) sau cu privire la
admisibilitatea declaratiilor ficute pe patul de moarte ori cu privire la capacitatea de a fi martor
[in acest sens, a se vedea Ralph C. Barnhart, The Determination of Facts Preliminay to
Admission of Evidence in the Arkansas Courts, 2 ARK. L. Rev. 1, 3-20 (1947)].
% in common law, din perspectivi normativi, doctrinari si jurisprudentiali este unanim
acceptat ci In cadrul procesului cu juri chestiunile de drept sunt solutionate de judecétor, pe
cand chestiunile de fapt sunt transate de juriu. Aceastd modalitate de abordare a procesului
penal este expresia separatiilor functiilor judiciare [pentru detalii referitoare la rezolvarea
chestiunilor preliminare privind admisibilitatea probei a se vedea: Ralph C. Barnhart, The
Determination of Facts ... op.cit. p. 2; Michael S. Greger, Preliminary Questions of Fact for the
Judge..., pp. 453-454]. Doctrina americanid mai veche atribuia solutionarea chestiunilor
preliminare privind admisibilitatea probei in exclusivitate judecdtorului [SEYMOUR D.
THOMPSON, A TREATISE ON THE LAW OF TRIALS IN ACTIONS CIVIL AND CRIMINAL 288-289 (1889)].
Totusi, trebuie mentionat ca existi chestiuni preliminare privitoare la admisibilitatea probei
care vizeazd exclusiv relevanta acesteia, iar cu privire la aceste chestiuni se pronunta juriul
[pentru detalii legate de chestiunile prealabile privind relevanta in legatura cu admisibilitatea
probei a se vedea: Edmund. M. Morgan, Functions of Judge and Jury in the Determination of
Preliminary Questions of Fact, 43 HaRrv. L. REv. 169, (1929); Norman M. Garland, An Essay
On: Of Judges and Juries Revisited in the Context of Certain Preliminary fact Questions
Determining The Admissibility of Evidence under Federal and California Rules of Evidence,
36 Sw. U. L. REv. 853, 854 (2008)].
39 Michael S. Greger, Preliminary Questions of Fact for the Judge..., pp. 453-454.
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standardul probei adecvat*?. De aceea, pe cale jurisprudentiala, in cauza Lego
v. Twomey*! s-a stabilit ca acuzarea trebuie sa dovedeasca ca marturisirea
facuta de acuzat a fost voluntara (deci nu a fost obtinuta prin constrangere)
prin raportare la standardul preponderentei probelor*2. Ulterior acestei
cauze, s-a stabilit ca, de principiu, preponderenta probelor se aplica tuturor
intrebarilor preliminare privind admisibilitatea probelor, avand in vedere al
Cincilea Amendament, exceptand imprejurarea in care anumite state adopta
un standard mai ridicat#3.

Aplicarea standardului preponderentei probelor in ceea ce priveste
preliminary question of fact a fost criticata, deoarece, cu referire la
admisibilitatea unei marturisiri, a fost subliniat impactul pe care poate sa 1l
aiba asupra solutiei ce urmeaza a fi pronuntata in cauza. Asa fiind, autorul a
precizat** ca erorile privind admisibilitatea unei probe conduc in mod direct
la cresterea riscului ca decizia juriului sa fie influentata de probe lipsite de
credibilitate si fiabilitate (in exemplul dat, luarea in considerare a unei

marturisiri fortate)#s.

40 Michael S. Greger, Preliminary Questions of Fact for the Judge..., p. 470.

4 Lego, 404 U.S. (1972); pentru detaliile cazului a se vedea: Stephen A. Saltzburg, Standard of
Proof and Preliminary Questions of Fact..., p. 276; Michael S. Greger, Preliminary Questions
of Fact for the Judge..., pp. 463-464.

2 Timothy J. Martens, Standard of Proof for Preliminary Questions of Fact..., p. 124; inainte
ca instanta suprema americana sa stabileasca standardul probei pentru chestiunile preliminare
legate de admisibilitatea declaratiei ficute pe patul de moarte, a se vedea William Durfor
English, Evidence — Dying Declaration — Preliminary Question of Fact, 15 B. U. L. Rev. 380,

380-385 (1935).
43 Timothy J. Martens, Standard of Proof for Preliminary Questions of Fact..., p. 125.

4 Stephen A. Saltzburg, Standard of Proof and Preliminary Questions of Fact..., p. 280.
%5 In doctrina americani curentul care militeazi pentru un standard al probei mai strict cu

referire la preliminary question of fact poarti denumirea de ,The Criminal Law Approach”
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In dreptul britanic problema standardului probei este abordati
dihotomic, in functie de cel care poarta sarcina probei cu privire la
preliminary facts. Astfel, daca sarcina probei apartine uneia dintre parti (este
dat exemplul capacitatii de a fi martor), standardul probei este balance of
probabilities (balanta probabilititilor). In schimb, daci sarcina probei
apartine acuzarii, atunci standardul probei este beyond reasonable doubt
(dincolo de indoiala rezonabild)+6.

Suntem de parere ca in camera preliminara, prin raportare la obiectul
camerei preliminare, standardul probei adecvat ar fi probe clare si
convingdtoare*’ pentru a proteja integral interesele acuzatului si deopotriva
interesele statului. Astfel, prin impunerea unui standard de proba
intermediar, scade semnificativ riscul ca probele obtinute neloial sa fie avute
in vedere la pronuntarea unei hotarari de condamnare si deopotriva scade
riscul unei erori judiciare.

Din punctul nostru de vedere standardul dincolo de orice indoiala
rezonabila nu este adecvat pentru solutionarea cererilor si exceptiilor in
camera preliminara, fiind prea strict. Daca in literatura de specialitate din

common law a fost invocat impactul pe care poate sa il aiba admisibilitatea

(abordarea penald); in acest sens a se vedea: Stephen A. Saltzburg, Standard of Proof and
Preliminary Questions of Fact..., p. 281-282. Intr-o cauzi, pentru a sublinia importanta care
trebuie acordata rezolvarii chestiunilor preliminare privind admisibilitatea probei, judecitorul
Weinstein a furnizat un exemplu: acuzatul este invinuit de sdvarsirea infractiunii de detinere
de droguri si se pune problema daca o scrisoare incriminatoare care ar permite juriului sa il
gdseascd vinovat trebuie sau nu admisa in masura in care aceasta ar fi fost obtinuta printr-o
perchezitie nelegali. Daca se aplicd standardul preponderentei probelor, atunci scrisoarea va fi
admisibila si va fi prezentata juriului, conducand in final la condamnarea acuzatului (a se
Stephen A. Saltzburg, Standard of Proof and Preliminary Questions of Fact..., p. 282).

4 Adrian Keane & Paul McKeown, Modern Law of Evidence 92-93 (14th ed. 2022).

47 Timothy J. Martens, Standard of Proof for Preliminary Questions of Fact..., p. 126.
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unei probe viciate asupra deciziei juriului, dreptul pozitiv cunoaste (cel putin
in teorie) mecanisme de contrabalansare a probelor viciate care scapa filtrului
de legalitate pe care ar trebui si 1l faci judecitorul de camera preliminara. in
concret, in masura in care o proba neloiala nu a fost exclusa in procedura de
camera preliminara, exista posibilitatea ca procedind la evaluarea
credibilitatii si a fiabilitatii probei, instanta sa o inlature prin raportare la
dispozitiile art. 403 alin. (1) lit. ¢) C.proc.pen.. Cu toate acestea, avand in
vedere ca nu exista o incompatibilitate intre functia judiciara de verificare a
legalitatii trimiterii in judecata si functia judiciara de judecata [art. 3 alin. (3)
C.proc.pen.], nu putem sd nu ne intrebam care ar fi considerentele care ar
determina judecatorul de camera preliminara sa respinga cererile si exceptiile
in camera preliminard privind loialitatea/legalitatea administrarii probelor,
pentru ca mai apoi acelasi judecator ce intra in compunerea completului de
judecata sd procedeze la inlaturarea probei din considerente ce tin de
fiabilitatea acesteia.

Aparte de abordarea teoreticd a standardului probei in camera
preliminara, suntem de parere ca in exercitarea functiei judiciare a verificarii
legalitatii trimiterii in judecata, judecédtorul de camera preliminara trebuie sa
facd o analiza judicioasa a aspectelor mentionate in cererile si exceptiile
formulate, pentru a tine departe de fondul procesului orice probe obtinute in

mod nelegal sau neloial.
V. Sarcina probei in camera preliminara
Pornind de la exemplul american, suntem de parere ci in camera

preliminard, sarcina probei apartine procurorului care trebuie sa faca dovada

ca probele a ciaror excludere a fost ceruta prin intermediul cererilor si
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exceptiilor au fost legal administrates. Doctrina americana este unanima si
subliniaza ca sarcina probei in ceea ce priveste imprejurarile de care depinde
admisibilitatea probei este guvernata de regula conform careia aceasta
apartine celui care a propus proba, fara sa existe vreo prezumtie ca proba
propusa este admisibild sau inadmisibila*9.

Cu alte cuvinte, acuzarea are obligatia de a convinge judecatorul ca
probele pe care urmareste sa le introduca in proces nu au fost obtinute cu
incalcarea drepturilor constitutionale ale acuzatului’® ori cu incalcarea
dispozitiilor legale care guverneaza administrarea probelor.

De o maniera identicd, in dreptul britanic se aratd ca sarcina probei
privind admisibilitatea apartine celui care urmareste s introduca in proces

probele in discutie®!.

8 1n cauza Lego v. Twomey [Lego, 404 U.S. (1972)], Lego a fost condamnat pentru sivarsirea
unui jaf armat la o pedeapsa cu inchisoarea intre 25 si 50 de ani. In timpul procesului acuzarea
a prezentat o marturisire ficutd de Lego pe perioada 1n care s-a aflat in custodia politiei, iar
judecdtorul a declarat cd aceasta confesiune este admisibild si poate fi prezentatd juriul.
Ulterior, pe calea unei cii extraordinare de atac, Lego a subliniat ca judecitorul trebuia si aiba
in vedere standardul ,,dincolo de orice indoiala rezonabild”. Curtea Suprema a Statelor Unite a
subliniat ca admisibilitatea marturisirii a fost corect apreciatd de judecétor prin raportare la
standardul ,preponderentei probelor”, iar in ceea ce priveste sarcina probei, aceasta apartine
acuzdrii: ,Acuzarea trebuie sd dovedeascd cel putin prin raportare la standardul
preponderentei probelor cid marturisirea a fost voluntard” nainte ca aceasta si fie admisa in
proces si prezentatd juriului (pentru detalii a se vedea Michael S. Greger, Preliminary
Questions of Fact for the Judge..., pp. 463-464. Pe de alta parte, daci se pretinde un standard
de proba la fel de ridicat si in ceea ce priveste admisibilitatea probelor, exista posibilitatea ca
functia de acuzare s fie paralizata.
49 De exemplu, procurorul trebuie si dovedeasci ci mirturisirea acuzatului (inculpatului) a
fost data voluntar Ralph C. Barnhart, The Determination of Facts ... op.cit. p. 23.
%0 United States v. Schipani, pentru detalii a se vedea Stephen A. Saltzburg, Standard of Proof
and Preliminary Questions of Fact..., p. 281.
51 ADRIAN KEANE & PAUL MCKEOWN, MODERN LAwW OF EVIDENCE 92-93 (14th ed. 2022).
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Avand in vedere standardul probei propus precum si sarcina probei in
camera preliminara, propunem o abordare cu totul diferita fata de modelul
furnizat de practica judiciara.

In practici, in misura in care in camera preliminari se formuleazi
cereri si exceptii, judecatorul de camera preliminara pretinde autorului
cererilor si exceptiilor sa faca dovada celor afirmate: de exemplu, daca se
invoca incalcarea principiului loialitatii in audierea martorului, inculpatului
etc., autorul cererilor si exceptiilor trebuie sa dovedeasca imprejurarile din
care rezulta incalcarea principiului loialitatii (de exemplu, promisiunile facute
martorului), iar in lipsa posibilitatii de a dovedi aceste imprejurari, cererile si
exceptiile vor fi respinse.

Avand in vedere ca atat camera preliminara, cat si standardul probei
sunt inspirate de sistemul acuzatorial, suntem de parere ca trebuie sd avem in
vedere modelul propus de acest sistem care a aplicat cu succes (dar nu fara
controverse) standardul probei cu referire la preliminary facts. Asa fiind, in
masura in care este invocata pe calea cererilor si exceptiilor administrarea
probei in faza de wurmarire penald cu 1incalcarea principiului
legalitatii/loialitatii si intrucit conform art. 328 alin. (2) C.proc.pen.
rechizitoriul contine numele si prenumele persoanelor care urmeaza a fi citate
(persoane propuse de procuror pentru fi audiate in faza de judecatd), cel care
trebuie sd facd dovada respectarii principiului legalitatii/loialitatii este
procurorul. Astfel, autorul cererilor si exceptiilor (cel care contesta loialitatea
administrarii probei) nu are sarcina de a dovedi neloialitatea administrarii
probelor. In schimb, poate formula propuneri de probe in camera preliminari
prin care tinde sd dovedeasca lipsa de temeinicie a afirmatiilor procurorului

privind loialitatea administrarii probei.

75

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Anca-Ioana NEGRU: Standardul probei in camera preliminard

V. Concluzii

Propunerea facuta in cadrul acestui articol poate parea contraintuitiva
intr-un sistem adanc inradacinat in traditia inchizitoriala. Pot fi ridicate
obiectii referitoare la standardul probei, ca de exemplu, imprejurarea ca
delimitarea standardelor exemplificate nu poate fi ficuta cu usurinta si ca o
astfel de propunere ar putea genera mai multe intrebari decat raspunsuri.
Deopotriva, s-ar putea invoca existenta unei prezumtii de legalitate a actelor
efectuate de organele judiciare in faza de urmarire penala.

Cu toate acestea, pornind de la modelul common law, suntem de
parere ca atat timp cat sunt administrate probe in camera preliminara,
principiile privitoare la sarcina probei si standardul probei ar trebui sa fie
aplicabile si In aceasta faza distinctd a procesului penal (care s-a transformat
in ceea ce britanicii numesc trial within a trial).

Astfel, apreciem cd in camera preliminara sarcina probei apartine
parchetului in masura in care a fost contestatd modalitatea de obtinere a
probei in faza de urmarire penald, deoarece procurorul urmareste sa se
foloseasci de aceasti proba pentru a dovedi vinovitia inculpatului. In misura
in care nu dovedeste prin raportare la standardul ,probe clare si
convingatoare” ca proba a fost obtinuta cu respectarea dispozitiilor legale sau
in masura in care autorul cererilor si exceptiilor face dovada
nelegalitatii/neloialitatii probei, atunci judecatorul de camera preliminara va

dispune excluderea acesteia.
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PAST TRANSNATIONAL FUTURE TRUTHS

Abstract: This paper focuses on the interaction between international legal
reality and domestic legal realities. Public and private law actors altogether interact
and dilute the ,borders” drawn, in the westphalian logic, between the system of
international law and the domestic legal systems. Consequently, transnational
situations occur inside and outside the territories of the nations-States, on the one
side, and give birth to transnationals truths, on the other side. Practically speaking,
two such transnational situations, generating transnational truths, serve as tools for
the theoretical scrutiny of the so-called concept of “entangled legalities” spread by the
authors all over the world, which can support both scholars and practitioners to deal
with the new legal realities.

Key words: international legal reality, national legal realities, transnational
legal realities, public and private law actors.
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Il. Introducere

Realitatea juridica internationald are, in mod traditional, ca
protagonisti primari statele-natiune. Asemenea enunt isi devoala stralucirea
in epoca dreptului international centrat pe statele-natiune, pe de o parte, in
epoca dreptului international valorificat prin mecanismele pozitivismului
juridic, pe de alta parte. Animate de aspiratia idilica spre universal, statele-
natiune au construit un sistem de drept inter-national cu a sa ordine juridica
inter-nationala. Unul singur si una singural!! Gratie sau din cauza
fragmentarii dreptului international?, manifestarile sistemului de drept
international au devenit plurale si diverse. De la fragmentare, pe de o parte,
de la pluralitate si diversitate in manifestari, pe de alta parte, nu a mai fost
cale lunga pana la specializarea crescanda, pe alocuri excesiva, a celor care

activau in domeniul dreptului international insusi.

1 1n 2019, avansam ideea potrivit cireia ,sistemul de drept international este unul singur, iar
acesta este comun tuturor statelor”. Propriul Curs de drept international — cu privire numai
asupra comertului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, a fost construit in jurul acestei idei.
Aceastid idee — fundamentul latent, dar ferm al scrierii cursului mentionat — diferentiaza orice
demers doctrinar din domeniul dreptului international, sub-domeniul ,comert”, de orice
demers doctrinar din domeniul dreptului roméan, sub-domeniul ,comert exterior”. Noi,
romanii, avem o valoroasd doctrina de drept roman al comertului exterior. Sunt sanse si avem
si o doctrind romana de drept international in sub-domeniul comertului.

2 Fragmentarea dreptului international a fost evidentiati de un Grup de lucru constituit sub
egida Comisiei de Drept International si aflat sub ,bagheta” reputatului autor de drept
international, Martti Koskenniemi. Pentru versiunea finald a acestui raport, a se vedea Martti
KoskenNNIEMI, Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of international law, Comisia de Drept International, Sesiunea
59, Geneva, 1 mai-9 iunie si 3 iulie-11 august 2006, documentul Natiunilor Unite
A/CN.4/1.682.
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Asa fiind, am asistat, cel putin dupa cel de-al doilea Razboi Mondial,
la edificarea unor versiuni ale unicului sistem de drept international in
domeniul activitatii comerciale, sau in domeniul activitatii financiare, sau in
domeniul activititilor care implica valorificarea drepturilor omului etc. In
secolul XX si, in special, in cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea,
efervescente au mai fost statele-natiune, astfel coagulate in ADN-ul
organizatiilor internationale3, in demersul de edificare a sus-mentionatelor
versiuni! Si ca urmare a acestei efervescente, acel ,,Unul singur” si acea ,,Una
singura” se manifestau si se manifesta, in versiunea lor internationala (inter-
etaticd n.n.), plural si divers. Simtim si resimtim in toata fiinta noastra
doctrinara aceste pluralitati si diversitati.

Ca posibild consecintd a lecturarii acestui articol, indemn doctrina
romana si straina sa retina ca pluralitatile, respectiv diversitatile in discutie,
au devenit contorsionate sau se manifesta contorsionat sau sunt aduse in
situatia de a se manifesta contorsionat. Mai indemn pe doctrinarii romani si

strdini sa aiba in vedere si faptul ca pluralitatile, respectiv diversitatile, astfel

3 Am in vedere, exempli gratia, urmitoarele entititi: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), prin
Comisia sa de dreptul comertului international (UNCITRAL), sau Institutul International
pentru Unificarea Dreptului Privat, (UNIDROIT), sau Conferinta de Drept International Privat
de la Haga (HCCH). Imi pare ci cele trei organizatii-surori sunt concurate, in arealul juridic
sub-regional ,umplut” de Uniunea Europeand, de aceastd din urma structura cvasi-federala.
imi mai pare ci Uniunea Europeani se transformi si ne transformi pe noi, cei care ne
revendicim din a sa ordine juridici. S-a avansat de altfel ideea potrivit cireia Uniunea
Europeand combind, din punct de vedere structural, elementele specifice confederatiei si
federatiei ca forme de organizare politici. A se vedea Francis SNYDER, Yi Lu, , The Future of
Transnational Law: Competing Institutions, Conflicting Narratives and Legal Pluralism” si
Armin CUYVERS, ,The Confederal Come-back: Rediscovering the Confederal Form for a
Transnational World”, in Francis SNYDER, Yi LU (eds.), The Future of Transnational Law. UE,
USA, China and the BRICS/L’avenir du droit transnational. UE, USA, Chine et les BRICS,
Bruylant, Bruxelles, 2015, pp. 1-22 si pp. 85-126.
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generate de fragmentarea dreptului international, se intalnesc normativ, dar
si cvasi-normativ, cu pluralele si diversele sisteme de drept national. Si aceste
din urma pluralitati si diversitati nationale au devenit contorsionate sau se
manifestd contorsionat sau sunt aduse in situatia de a se manifesta
contorsionat, gratie sau din cauza:

(i) prezumtiei de aplicare extrateritoriala a legislatiilor locale emise de
anumite state-natiune; este vorba despre statele-natiune producatoare de
bunuri industriale si produse agricole. Aceste bunuri si produse sunt
destinate, prin mecanismele specifice lanturilor trans-teritoriale* de marfuri,
pietelor din alte state-natiune, respectiv pietei trans-teritoriale care a
~inghitit” teritoriile statelor-natiune preponderent consumatoare de marfuri
(bunuri industriale si produse agricole, n.n.).

sau/si

(i) institutiei conflictului de legi. Aceastd institutie, veritabila

institutie de drept public’, a dobandit faimoasa sau de-a dreptul infama

4 Sunt ,trans-teritoriale”, in sensul ci traverseazi teritoriile statelor-natiune rispandite pe
mapamond.

5S-avehiculat de ceva timp ideea potrivit careia ,,(...) pentru evitarea complexitatii si costurilor
(...) pe care le implica sistemul de drept public, care include si (sub-)sistemele de stabilire a
legii aplicabile (institutia conflictului de legi, n.n.), regimurile descentralizate si privatizate de
drept comercial pot concura unele cu altele...”. A se vedea Gillian K. HADFIELD, ,Privatizing
Commercial Law”, in Regulation, vol. 24(2001), nr. 1, pp. 40-45. M-am pronuntat deja cu
privire la faptul ci teoria conflictului de legi civile constituie o componenta a ariei de
competentad (specializare, n.n.) a unui profesor de drept public in propriul curs, Teoria
conflictului de legi civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020. Am reluat, poate sibilinic,
aceastd idee In continutul propriului articol ,Constientizarea dreptului transnational in
actiune”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 66, nr. 3(2021), pp. 98-132.
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identitate de instrument de guvernare globala®. In orice caz, asa-numita
»,economie politicA” a dreptului international privat a scos la iveala
posibilitatea de contemplare a institutiei conflictului de legi ca emanand

»sugestive semnificatii cu privire la guvernanta globala™’.
1. Adevaruri si realitati juridice

Intalnirea dintre manifestirile ordinii internationale si ordinile
nationale® nu a avut loc nici in creuzetul omogenului, nici in creuzetul
eterogenului. A avut loc in ,spatiul” lui ,in-intre” omogen si eterogen
deopotriva. Acest sui generis spatiu a parcurs o prima faza de dezvoltare,

astfel subsumatd ordinii juridice intrupate in ,ideea universalitatii si

6 Se pare ci notiunea ,guvernare globald” a fost niscocit in anul 1995 de auto-intitulata si
independenta (non-guvernamentald, n.n.) ,Comisie de Guvernantd Globald”. Activitatea
respectivei entititi non-guvernamentale a fost incurajata de Secretarul General ONU. A se
vedea Craig MURPHY, ,,The Emergence of Global Governance”, in Thomas G. WEIsS, Rorden
WILKINSON, International Organization and Global Governance, London, 2014, citat de Hans
van LOON, ,The present and prospective contribution of global private international law
unification to global legal ordering”, in Franco FERRARI, Diego P. FERNANDEZ ARROYO (eds.),
Private International Law. Contemporary Challenges and Continuing Relevance, Elgar
Monographs in Private International Law, Edward Elgar Publishing, Cheltenham(UK) -
Northampton, MA(USA), 2019, pp. 214-234.

7 A se vedea Horatia MUIR WATT, ,,The Global Governance Implications of Private International
Law”, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Oxford Handbook of Transnational Law, Oxford
University Press, 2021, pp. 893-909.

8 Este vorba despre intalnirea dintre pluralele si diversele manifestiri ale sistemului de drept
international si pluralele, respectiv diversele, sisteme de drept national, astfel coagulate sau
necoagulate in structuri cvasi-federale cu vocatie de structurd federala (structura Uniunii
Europene, n.n.).
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reglementarii centralizate de sus in jos™®; ideea mentionata este familiara
conceptului ,globalizare” (unica, n.n.). ,,0 datid cu declinul globalizarii, a
renascut transnationalul” ne atentioneaza autorul Ralf Michaels'?. Nuantez
cele mentionate de acest din urma autor si spun: o data cu declinul globalizarii
(unice, n.n.), s-a ivit globalizarea plurala si diversa. Globalizarea plurala este
dispersata, logic, in regimuri de drept sau cvasi-drept. Asemenea regimuri nu
sunt incadrabile strict in arealul fie al dreptului public, fie al dreptului privat,
pe de o parte, in arealul fie al dreptului international, fie al sistemele de drept
intern, pe de alta parte. Asemenea derutanta globalizare, plurala si diversa,
confera trans-nationalului un chip serafic sau cinic.

Trans-nationalul apare serafic din perspectiva statelor-natiune
exportatoare de marfuri industriale si agricole si cinic din perspectiva
statelor-natiune importatoare de marfuri industriale si agricole. Indiferent de
perspectiva de evaluare, o intrebare ne poate ,inunda” mintea: s constituie
trans-nationalul ,delta” normativa si cvasi-normativa in care curg, se scurg,
se ,lichefiaza”, fara a-si pierde identitatea, ordinile juridice internationala si
nationale ca atare, respectiv nationale coagulate in structuri cvasi-federale?
Pana in momentul formuldrii unui raspuns, avansez macar o idee: regimurile
juridice si cvasi-juridice, expresie a ,spargerii” globalizarii unice,
interactioneaza derutant. Aceste regimuri se atrag, se resping se contesta, se
armonizeaza pe ,terenul de joaca” compus din teritoriile statelor-natiune; imi
pare cd este vorba, preponderent, despre teritoriile statelor-natiune

consumatoare de bunuri industriale si produse agricole.

9 Formularea i apartine autorului Martin SHAPIRO, ,,The Globalization of Law”, in Indiana
Journal of Global Legal Studies, vol. 37(1994), nr. 1, pp. 37-64.
10 A se vedea Ralf MICHAELS, ,State Law as a Transnational Legal Order”, in UC Irvine Journal
of International, Transnational and Comparative Law, vol. 1(2016), pp. 141-160.
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In orice caz, prin mecanismele juridice si cvasi-juridice trans-
nationale!! am pasit, logic, in perimetrul trans-nationalului. Perimetrul in
discutie genereaza ,spatiul” lui "in-intre” omogen si eterogen deopotriva.
Acest sui generis spatiu a intrat in cea de-a doua faza de dezvoltare, astfel
subsumata ordinilor juridice contorsionate (‘entangled legalities'?). Ordinile
juridice contorsionate se manifestd in variate forme paradoxale — de la
universalitate atipica, pe de o parte, la plurale, respectiv diverse organizari, pe
de alta parte. Ordinile juridice contorsionate se mai regasesc in ideea
reglementarii sau/si a cvasi-reglementarii operabile succesiv si/sau simultan,
in orice caz operabile (i) de sus-in jos, (ii) de jos in sus, (iii) orizontal si (iv)
transversal. Toate aceste patru ipostaze sunt esenta asa-numitei
Jrecursivitati” a mecanismelor transnationale!3.

Realitatile juridice nationale au ca protagonisti primari statele-
natiune. Pe cale de consecinta, existd, logic, mai multe realitati juridice

nationale. Din avanpostul propriilor teritorii, statele-natiune si-au construit

1 Asemenea mecanisme sunt non-traditionale, non-statice, dinamice si normative (as ad:iuga
si cvasi-normative, n.n.). A se vedea Harold Hongju KoH, ,Transnational Legal Process”, in
Nebraska Law Review, vol. 75(1996), nr. 1, pp. 181-207.
12 11 cadrul acestor ordini juridice contorsionate, ordinea juridicd internationald si ordinile
juridice nationale sunt si nu sunt separate, respectiv integrate deopotrivi. Voi dezvolta, la
momentul oportun, acest sui generis dinamism care poate avea, paradoxal, ca premisa,
fundamente statice conferite de ideea de teritorialitate a sistemelor de drept national.
Deocamdatd, ideea de captare a ordinilor juridice contorsionate este mentionatid de Nico
KriscH, ,Framing Entangled Legalities beyond the State”, in Nico KriscH (ed.), Entangled
Legalities beyond the State, Cambridge University Press, 2022, pp. 1-32.
13 Cu privire la recursivitatea mecanismelor transnationale care au transformat dialectic
statele-natiune (as spune ci au transformat dialectic numai statele-natiune consumatoare de
bunuri industriale si produse agricole, n.n.), a se vedea Gregory SHAFFER, Terence HALLIDAY,
»With, Within, and Beyond the State: The Promise and Limits of Transnational Legal
Ordering”, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 7, pp. 987-1005.
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o suveranitate interna si externa deopotriva. Pe plan intern, fiecare stat-
natiune si-a valorificat prerogativa de a edifica propria suveranitate prin
diverse modalitati; una dintre modalitati a implicat si implica adoptarea de
legi pe teritoriile delimitate de si prin granitele stabilite politic4. Pe plan
extern (prin raportare la teritoriile statelor-natiune, n.n.), statele-natiune
membre ale Natiunilor Unite si insasi Organizatia Natiunilor Unite au
obligatia de a actiona in conformitate si cu principiul enuntat de art. 2
paragraful 7 din Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 19455, denumita in
continuare ,,Carta Natiunilor Unite”.

Acest joc al planurilor — intern si extern — este exprimat si prin ideea
diriguitoare: ,ceea ce nu este explicit interzis de dreptul international este
permis”6, Din perspectiva institutiei competentei, ideea diriguitoare in
discutie s-a ,imprastiat” in doua reguli de drept internationall”: competenta
este permisiva din moment ce, pe propriile teritorii, statele-natiune exercita
suveranitatea politica, astfel exprimata si prin institutia competentei, in
considerarea respectarii regulilor de drept international, respectiv

competenta este nepermisa, intrucat, in afara granitelor politico-teritoriale,

14 A enuntat aceast idee reputatul profesor Hessel E. YNTEMA, ,The Comity Doctrine”, in
Michigan Law Review, vol. 65(1966), pp. 9-32.

15 Nicio dispozitie din prezenta carti nu va autoriza Natiunile Unite si intervini in chestiuni
care apartin esential competentei interne a unui Stat si nici nu va obliga pe Membrii sii sa
supund asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte; acest principiu
nu va aduce nsa intru nimic atingere aplicarii masurilor de constrangere prevazute in Capitolul
VII”.

18 Am contemplat doctrinar aceastd idee in Radu Bogdan BOBEI, ,Trans-teritorialitatea —
exigenta discretd a interactiunilor on line”, in Marian NICOLAE, Traian BRICIU, Paul Pop
(coord.), ,Jn Memoriam Viorel Mihai Ciobanu. Dreptul procesual si dreptul substantial la
inceputul mileniului al ITI-lea”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

17" Am mai efectuat mentiuni referitoare la aceste douii reguli de drept international in
continutul articolului citat la n. 16.
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un stat-natiune isi exercita suveranitatea politica, astfel exprimata si prin
institutia competentei, numai daca dreptul international nu i interzice acest
lucru.18

Experienta cel putin a ultimelor trei decade atesta macar un fapt.
Suveranitatea teritoriala a statelor natiune (preponderent din Sudul Global,
n.n.) a fost acompaniata!® de suveranitatea economica a actorilor de drept
privat din Nordul Global sau care populeaza paradisurile fiscale. Gratie sau
din cauza suveranitatii economice?? a actorilor de drept privat, realitatile

juridice internationala si nationale s-au ,amestecat”, iar destinul statelor-

18 A se vedea Stephen ALLEN, Daniel COSTELLOE, Malgosia FITZMAURICE, Paul GRAGL, Edward
GUNTRIP, ,Introduction”, in Stephen ALLEN, Daniel COSTELLOE, Malgosia FITZMAURICE, Paul
GRrAGL, Edward GUNTRIP (eds.), The Oxford Handbook of Jurisdiction in International Law,
Oxford University Press, 2019, pp. 4-22.

19 Nordul Global si Sudul Global nu se refera la regiuni geografice in sens traditional, ci mai
degrabi la puterea si resursele financiare ale tirilor din p#rti distincte ale lumii. In lumina
considerentelor de lipsa de capital financiar, se poate sustine, poate fara a da curs hazardului,
cd suveranitatea teritoriala a statelor-natiune din Sudul Global a fost adusa, respectiv pusa, in
situatia de a fi acompaniata de suveranitatea economica trans-teritoriala si trans-teritorializata
a actorilor de drept privat.

20 Suveranitatea economica a actorilor de drept privat a constituit corolarul auto-determinarii
economice a acelorasi actori. imi pare ci auto-determinarea economici este fundalul latent al
asa-numitului ,,constitutionalism societal” nascocit de Gunther Teubner si grefat doctrinar pe
teoria sistemelor sociale. A se vedea lucrarea scrisi de Gunther TEUBNER, Constitutional
Fragments: Societal Constitutionalism in Globalization, Oxford University Press, 2012, astfel
mentionata si de Horatia MUIR WATT, The Global Governance Implications ..., n. 7, pp. 893-
909. G. Teubner a avansat ideea autonomiei, se pare nelimitata, a regimurilor juridice si cvasi-
juridice, astfel create de privati, fatd de ordinile juridice nationale si ordinea juridica
internationala. Am mai spus-o si o repet: ideea de trans-national nu exclude, nu are cum si
excludi, aportul statelor-natiune la ,,construirea” trans-nationalului insusi. Chiar si in absenta
capitalului financiar, statele-natiune nu pot fi ,expropriate” de propriile teritorii, sau eliminate
de pe ,teritoriul” mapamondului in numele clamatei eficiente economice.
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natiune exportatoare de bunuri industriale si produse agricole a devenit un
destin ,in miscare”?!. In plus, destinul statelor-natiune importatoare de
marfuri industriale si agricole s-a osificat, fiind, se pare, ,rastignit” chiar pe
teritoriile respectivelor state-natiune22. Cu alte cuvinte, am asistat, cu
entuziasm sau/si cu o stare de neputinta, la asa-numita ,gloca-lizare™23.

Aceasta nu Inseamna altceva decat globalizare pentru unii2* si localizare

21 Destinul acestor state-natiune a devenit in miscare si prin clauzele contractuale-standard,
denumite in continuare ,clauze standard”, sau prin Conditiile Contractuale Generale, denumite
in continuare ,,Conditii Generale”. Este vorba despre clauzele standard si Conditiile Generale
elaborate de (i) subiectii de drept privat din statele-natiune exportatoare de marfuri, sau de (ii)
organizatiile internationale (inter-guvernamentale, n.n.) influentate, in cadrul procesului
decizional, de subiectii de drept privat din statele-natiune exportatoare de marfuri, sau de (iii)
organizatiile non-guvernamentale create de subiectii de drept privat din statele-natiune
exportatoare de marfuri. In orice caz, toate aceste ,mirfuri” juridice si cvasi-juridice au fost
destinate utilizarii, In numele eficientizarii sau ,eficientizarii” economice a statelor-natiune din
Sudul Global, pe teritoriile acestor din urma state-natiune (importatoare de marfuri industriale
si agricole, n.n.).

22 fn perimetrul arbitrajului din domeniul investitiilor, asemenea ,ristignire” a avut loc in
ipoteza statului-natiune Ecuador. A se vedea Diego P. FERNANDEZ ARROYO, ,Adjudication public
interests by private means: the inescapable involvement of States in the Chevron/Ecuador
saga”, iIn Horatia MUIR WATT, Lucia BizikovA, Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA, Diego P.
FERNANDEZ ARROYO (eds.), Global Private International Law. Adjudication without Frontiers,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham(UK)-Northampton, MA(USA), 2019, pp. 56-66. Din
perspectiva doctrinei forum non conveniens, am analizat asa-numita ,,odisee Chevron” in Radu
Bogdan BoOBEI, ,Destinul transnational al unei doctrine: forum non conveniens”, in Revista
Romana de Drept al Afacerilor, nr. 2/2021, pp. 17-43.

23 Pentru termenul sglocalizare”, a se vedea si Zygmunt BAUMAN, ,On Glocalization: or
Globalization for some, Localization for some Others”, in Thesis Eleven, vol. 54(1998), pp. 37-
49.

24 Formularea ,pentru unii” se citeste ,pentru statele-natiune producitoare de mirfuri
industriale si agricole, respectiv pentru actorii de drept privat din respectivele state-natiune
sau din paradisurile fiscale”.
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pentru altii?>. Gloca-lizarea constituie una din fatetele realitatilor juridice
transnationale.

Observam cum se inchide ,,cercul” realitatilor juridice: internationala,
nationale si trans-nationale. Ca intr-un iures furibund, se redeschide
permanent acelasi cerc, intr-un mapamond devenit in secolul al XXI-lea
trans-teritorial si trans-teritorializat. De asemenea, observam ca nu mai poate
fi vorba despre ,cercuri” distincte ale realitatilor juridice internationala si
nationale. Prin dreptul transnational, inteles, exempli gratia, ca metodologie
de conectare a lichefiatelor universuri normative si cvasi-normative, sau ca
sui generis sistem de drept, sau ca teorie fie a ordinilor juridice
transnationale, fie a spatiilor transnationale, realitatile juridice internationala
si nationale descriu un singur ,cerc” si sunt proiectate in contorsionatele
ordini juridice trans-nationale.

In orice caz, suveranitatea teritorialdi a statelor-natiune si
suveranitatea economica a actorilor de drept privat au format un sui generis
cuplu. Imi pare ci evocatul cuplu a functionat, mai functioneazi si acum, in
terifiantul univers al atractiei contrariilor. Concret: in plina nevoie de capital
financiar, statele-natiune ,curtau”, in scopul receptarii de investitii, subiectii
de drept privat din statele-natiune producatoare de marfuri industriale si
agricole. Vectori ai capitalului financiar, respectivii subiecti de drept privat
cautau noi spatii, care ,inghiteau” teritoriile statelor-natiune importatoare de
marfuri industriale si agricole. Aceasta cautare era impulsionata de insasi
nevoia subiectilor de drept privat de a-si extinde, uneori chiar in dauna
statelor-natiune importatoare de marfuri industriale si agricole, influenta,
respectiv puterea de decizie. Mai era impulsionata de nevoia acelorasi subiecti
de drept privat de a extinde, dincolo de, pe, intre teritoriile statelor-natiune,

% Formularea spentru altii” se citeste ,pentru statele-natiune consumatoare de marfuri

industriale si agricole, respectiv pentru actorii de drept privat din respectivele state-natiune”.
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respectiv de-a lungul si de-a latul acelorasi teritorii, utilizarea propriului
capital financiar. Era o atractie reciproca: statele-natiune importatoare erau
seduse de forta subiectilor de drept privat detinatoare de capital financiar.
Respectivii subiecti de drept privat erau sedusi de posibilitatea obtinerii de
profituri. Aceasta posibilitate era hranita fie prin localizarea investitiilor pe
teritoriile respectivelor state-natiune, fie prin ,asezarea” teritoriilor in
discutie de-a lungul si de-a latul sistemelor de aprovizionare cu marfuri.

Insa atractia mentionati nu este deloc obisnuiti. Este vorba despre o
atractie a contrariilor normative si cvasi-normative. In si pe teritoriile
statelor-natiune consumatoare de capital financiar, subiecti de drept privat
sveneau” cu ale lor clauze-standard sau Conditii Generale a caror interpretare
si/sau aplicare si/sau valorificare se izbeau, la un moment dat, si de ,tarmul”
normativ local. Cum sa fii sedus, ca subiect de drept privat, de posibilitatea de
a nu-ti putea valorifica, in si pe teritoriul unui stat-natiune, drepturile
contractuale izvorate din propriile clauze-standard sau Conditii Generale? Si
totusi subiectii de drept privat din Nordul Global nu au ezitat sa ,,acceseze”
posibilitatea de a-si plasa capitalul financiar in si pe teritoriul statului-natiune
in discutie; acesta din urma nega, la un moment dat, drepturile contractuale
respective. Cum sa fii sedus, ca stat-natiune, de posibilitatea de a nu-ti mai
putea valorifica conceptiile juridice nationale, nu neaparat sistemul de drept
national, in si pe propriul teritoriu? Si totusi state-natiune din Sudul Global
nu au ezitat sa ,acceseze” posibilitatea de a-si ,plasa” teritoriile in mrejele
capitalului financiar. Iatd contrariile sau unele dintre acestea! Iata atractia
contrariilor sau atractia cel putin a unei versiuni a contrariilor!

s~Tarmul” sus-mentionat este denumirea metaforica pentru ordinea
publica nationala instituitd de fiecare stat-natiune consumator de marfuri
industriale si agricole, respectiv de capital financiar. Asa fiind, se atrageau si

se respingeau concomitent si/sau succesiv statele-natiune importatoare si
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actorii de drept privat din statele-natiune exportatoare. Aceasta nevrotica
atmosfera, de altfel ivitd in jurul ordinii publice nationale si a respectivelor
clauze-standard/Conditii Generale, intretinea vitalitatea universului plastic
denumit ,,univers al atractiei contrariilor”. Intrate de bunavoie sau ,tarate” in
universul deja mentionat, statele-natiune exportatoare si importatoare de
capital financiar au devenit, in grade si cu nuante diferite, trans-nationalizate
si cosmopolite2®.

Capitalul financiar a constituit piatra de temelie a unui edificiu
caracterizabil ca faimos si infam deopotriva. Edificiul in discutie este insusi
imperiul informal de tip ,,Koskenniemi”.

Imperiul informal este caracterizabil ca faimos din perspectiva
privatistilor-internisti. Cel putin dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, imi
pare ca si acestia din urma, in orice caz o parte dintre acestia, au fost

predispusi la exersarea demersului de ,dezmembrare”’ a non-

%6 A se vedea Patrick H. GLENN, The Cosmopolitan State, Oxford University Press, 2013, astfel
citat si de Gregory SHAFFER, Terence HALLIDAY, With, Within, and Beyond the State..., n. 13,
pp. 987-1005.

27 Tntr-o notd livrescd cu nuante ascuns-ipocrite, se poate denumi respectiv demers ca fiind
sfragmentarea dreptului international”. S& fim seriosi: este vorba despre o veritabild
dezmembrare a dreptului international, astfel operabili si prin transformarea, de cétre privatii
(din Nordul Global, n.n.), a statelor-natiune consumatoare (din Sudul Global, n.n.) din subiecti
in obiecte de drept international. Ireal de conceput, insa au generat fragmentarea dreptului
international sau/si au contribuit la respectiva fragmentare, de exemplu prin instrumente
juridice/cvasi-juridice ,lichide” (soft law), si institutiile inter-guvernamentale (internationale,
n.n.). Mai existd si o fragmentare — din perspectiva genitorilor fragmentarii in discutie —
cauzati, in calitate de simpli observatori, de privati; aceasta fragmentare este pusa in practica
sub cupola organizatiilor inter-guvernamentale, de altfel influentate de privati in mecanismele
lor legislative si cvasi-legislative. Se poate spune ca, formal, au fragmentat dreptul international
organizatiile inter-guvernamentale; in esenta lucrurilor si pe fond, privatii insisi au fragmentat,

sub cupola organizatiilor inter-guvernamentale, dreptul international. In orice caz, retinem c3,
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materialistului, deci idilicului, sistem de drept international. Este vorba
despre sistemul de drept international contemplat fie si in versiunea emanata
din ,cotloanele” curentului denumit ,,pozitivismul juridic”. Faimosul edificiu
a functionat, mai functioneaza, gratie asa-numitelor ,retele de guvernanta”
(economica, n.n.)2s.

Imperiul informal este caracterizabil ca infam din perspectiva
internationalistilor-publicisti. Acestia au construit si construiesc ,diguri”
doctrinare pentru a proteja idealismul dreptului international de invazia
»privata” in versiune preponderent neo-liberala; sa fi fost scopul, respectiv
consecinta acestei invazii, si imbracarea materiei in ,straiele” spiritului si ale
eruditiei? Sa fi devenit dreptul international (public, n.n.)... materialist, iar
dreptul privat intern ... idealist? Sa fie avut loc o ,incrucisare” de identitéati ale

dreptului international (public, n.n.) si dreptului privat intern? Iata cateva

in conceptia anumitor autori, teoria ordinilor juridice transnationale implica statele-natiune
evaluabile ca obiecte si subiecti de drept international in egald masurd. A se vedea Ralf
MICHAELS, State Law as ..., n. 10, pp. 141-160. Fara nuante ascuns-ipocrite, ci cu nuante de
veritabile pareri de rau, utilizeaza notiunea ,fragmentarea” dreptului international reputatul
profesor Koskenniemi. Renuntarea la formal (a4 la Max Weber, n.n.), fragmentarea si asa-
numitul ,imperiu” (informal, astfel creat de privati, n.n.) constituie pilonii subminérii ideii
potrivit careia ,mapamondul poate fi guvernat — sau ar trebui sa fie guvernat — de un singur
sistem de drept international”. De altfel, profesorul Koskenniemi a sesizat ca subiectii de drept
privat ,au articulat propriile interese in termeni universali” (si sub ,,masca” valorilor universale,
mai corect spus ,livrate” metodologic ca universale, in orice caz proiectate in ideea de
guvernanti globald, n.n.). A se vedea Martti KOSKENNIEMI, ,Global Governance and Public
International Law”, in Kritische Justiz, vol. 37(2004), nr. 3, pp. 241-254.

28 pentru familiarizarea cu ideea de ,guvernanti prin retele” (regimuri de drept si cvasi-drept
privat care se autonomizeazd fatd de statele-natiune, respectiv care se auto-valideaza
permanent, n.n.), a se vedea Horatia MUIR WATT, ,,Governing Networks. A Global Challenge for
Private International Law”, in Maastricht Journal of European and Comparative Law, vol.
22(2015), nr. 3, pp. 352-369.
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teme de analiza prezumtiv-obiectiva, iar nu patimas-subiectiva, pentru mine,
pentru doctrinarii romani si strdini in egald misura! In orice caz, respectiva
invazie a pornit dintr-un imperiu informal a carui fundatie este constituita din
(i) pietele financiare si creditele internationale??, si/sau (ii) din investitiile
straine, si/sau (iii) din sistemele contractuale de aprovizionare cu marfuri3?
care ,traverseaza” mapamondul. De altfel, toate aceste 3 (trei) pietre de
temelie ale informalului univers constituie si ,,mijloacele prin care puterea
(,privata”, n.n.) globala non-statala s-a autovalidat si structurat™1.

Capitalul financiar a mai constituit si instrumentul utilizat pentru
fragmentarea dreptului international (public, n.n.). Inevitabila consecinta a
acestei fragmentari a implicat resuscitarea versiunii ,private” a dreptului
international. Astdzi, in post-post-modernism, componenta ,publicd” si
componenta ,privata” a dreptului international s-au reintalnit; sau au fost
nevoite, si prin expansiunea capitalului financiar, sa se reintalneasca. Sa nu
omitem ca ius gentium — precursorul dreptului international, astfel aplicat in
raporturile care 1i implicau pe non-cetatenii romani (peregrinii, n.n.) — nu
avea nicio componentd ,publicd” si nicio componenta ,privata”. Era jus
gentium si atat; nimic mai mult. De altfel, nu s-a conceput niciodata un ius
gentium public (viitorul drept international public, n.n.) si un ius gentium
privat [viitorul drept international privat(conflict de legi), n.n.]. Asa fiind, nu

a existat diviziunea ,,ius gentium public” si ,,ius gentium privat”.

29 Am analizat deja, fie si preliminar, raportul dintre dreptul transnational si pietele financiare.

A se vedea Radu Bogdan BOBEI, ,Pietele financiare — (posibil) domeniu al dreptului

transnational”, in Revista Romana de Drept al Afacerilor, nr. 2/2022, pp. 49-69.

30 Pentru evidentierea acestor 3(trei) piloni ai imperiului informal, a se vedea Martti

KoskKeNNIEMI, ,Empire and International Law: The Real Spanish Contribution”, in University

of Toronto Law Journal, vol. 61(2011), nr. 1, pp. 36.

31 A se vedea Horatia MUIR WATT, The Global Governance Implications ..., n. 7, pp.893-909.
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Cu toate acestea, am fost invatati, cel putin in secolele XIX si XX, ca
dreptul international public este ,teritoriul” didactic al unora (al
internationalistilor visatori?, n.n.), iar dreptul international privat este
yteritoriul” didactic al altora (al pragmaticilor privatisti-internisti?, n.n.). Acei
Lunii” si acei ,altii” alergau pe stadioane doctrinare de-a dreptul distincte.
Proiectatele distinctii nete intre componenta ,publicd” si componenta
»privata” ale dreptului international erau intretinute chiar de statele-natiune.
Prin programele de educatie juridica, statele-natiune trasau ,granite” nete
intre specialistii in componenta ,publicd” a dreptului international si
specialistii iIn componenta ,privata” a aceluiasi drept international. Cat de mic
a fost pasul pentru ca respectivii specialisti sa manifeste o ignorare, pe alocuri
sardonicd, in orice caz reciproci! Imi pare ci se considera dupa cum urmeazi:
frivolitatea ,privata” a dreptului international, astfel intretinuta
preponderent de capitalul financiar detinut preponderent de privati, era
prezumtiv incompatibila cu seriozitatea ,publica” a dreptului international,
astfel intretinutd de indelung clamata aspiratie spre armonie universala.
Sursa acestei ignorari si prezumtive incompatibilitati este schisma din dreptul
international.

Despartirea (schisma din dreptul international, n.n.) componentei
sprivate” de componenta ,,publicd” a dreptului international s-a produs o data
cu ascensiunea statelor-natiune pe firmamentul istoriei. Cel putin in Europa,
prin codificari — in fapt nationalizdri normative — componenta ,privatd”
(institutia conflictului de legi, n.n.) a dreptului international a fost apropriata
de legiuitorii nationali. Aproprierea s-a efectuat prin legislatiile nationale
preponderent de drept privat (exempli gratia, prin Coduri civile, n.n.). S-a
considerat de catre legiuitorii nationali ca privatii (subiectii de drept privat,
n.n.), care desfasurau activitati intra-frontalier si extra-frontalier cu strainii,

nu puteau fi decat destinatarii unei reglementari calificabile ,,de drept privat”,
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iar nu ,de drept public”. Asa fiind, privatistii-internisti si-au exersat, prin
reglementari ... interne de drept privat, vocatia ,internationala”. Asa se
explica de ce reglementarile interne din domeniul conflictului de legi au
adesea titulatura ,dispozitii de drept international privat”. Asa se explica de
ce ,inovatia” privatistilor-internisti constituie sursa unui posibil demers al
acestora, astfel initiat in scopul completarii tabloului izvoarelor de drept
international cu ,izvorul” intruchipat de ...sistemele de drept national32.

In orice caz, putem vorbi nu numai despre o componenti ,publica” si
componenta ,privata”, astfel reintalnite, ale dreptului international, dar si de
versiune ,privata”, respectiv ,publica”, ale insdsi fragmentarii dreptului
international®3. Printre genitorii versiunii ,,publice” a fragmentarii dreptului

international,  regasim chiar  organizatiile inter-guvernamentale

32 Fira indoiald ci art. 38 punctul 1 din Statutul Curtii Internationale de Justitie nu va fi
modificat in sensul sus-mentionatei completari. Este necompletabili prevederea legald evocata
in pofida ,amestecdrii”, prin trans-nationalizare, a ordinii juridice internationale cu ordinile
juridice nationale, astfel coagulate sau necoagulate in ordini juridice cvasi-federale (exempli
gratia, in ordinea juridici a Uniunii Europene, n.n.). In plus, este necompletabild aceeasi
prevedere legald in pofida ,aproprierii” de catre subiectii de drept privat a dreptului
international. Aceastd ,apropriere” s-a manifestat preponderent dupa sfarsitul celui de-al
doilea Razboi Mondial, pe de o parte, a operat prin asa-numitele ,retele” generatoare de
guvernantd globald, pe de altd parte. Pentru analiza notiunii de ,retea” din perspectiva
instituirii unui posibil concept juridic, a se vedea Horatia MUIR WATT, Governing Networks...,
n. 28, pp. 352-369.

33 Genitorii versiunii ,private” a fragmentirii dreptului international sunt, logic, subiectii de
drept privat. Genitorii versiunii ,publice” a fragmentarii dreptului international sunt, logic,
subiectii de drept public. Cu privire la tipurile de fragmentiri ale dreptului international, dar si
cu privire la genitorii acestei fragmentari, a se vedea supra, n. 27.
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(internationale, n.n.)34, exempli gratia ONU, UNIDROIT, HCCH?35. Succinta
digresiune: Uniunea FEuropeana nu este striind de edificarea si
experimentarea3® versiunii ,publice” a dreptului transnational3” in versiune
cvasi-federal#38. Imi pare c# versiunea cvasi-federald este supusi, in ultima
perioada, transformarii intr-o versiune con-federala cu vocatie de evolutie, cel

putin din anul 2022, spre o federatie (deocamdata de facto) sui generis3®.

34 A se vedea supra, n. 33. Imi pare ¢ pluralismul juridic ca atare a impulsionat fragmentarea
dreptului international insusi. Pentru evidentierea coabitarii dreptului international cu ideea
de pluralism juridic, a se vedea Frédéric MEGRET, International Law as a System of Legal
Pluralism, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook of Global Legal Pluralism,
Oxford University Press, 2020, pp. 533-555.

35 A se vedea supra, n. 3.

36 Cuvantul ~experimentarea” nu este folosit cu titlu peiorativ.

87 Dreptul european (Dreptul Uniunii Europene, n.n.), dar si Europa ca atare au fost
conceptualizate ca fiind expresii ale dreptului transnational. A se vedea Karl-Heinz LADEUR,
,European Law as Transnational Law — Europe Has to Be Conceived as an Heterarchical
Network and Not as a Superstate”, in German Law Journal, vol. 10(2009), nr. 1, pp. 1357-
1365. A se vedea si Christian CALLIES, ,Europe as Transnational Law - The
Transnationalization of Values by European Law”, in German Law Journal, vol. 10(2009), nr.
1, pp. 1367-1382.

38 Chiar din anul 1966, s-a scris dupd cum urmeazd: ,Comunitatea Europeand (Uniunea
Europeand de azi, n.n.) ocupi o cale de mijloc instabild intre cooperarea internationala si
crearea unui nou stat”. A se vedea Stanley HOFFMANN, ,,Obstinate or Obsolete? The fate of the
Nation-State and the Case of Western Europe”, in Tradition and Change, vol. 95(1966), nr. 3,
pp. 862-915. Ordinea juridicd a Uniunii Europene este conceptualizata astazi din perspectiva
asa-numitei ,ordini juridice contorsionate”. A se vedea Nico KrisCH, Framing Entangled
Legalities ...., n. 12, pp. 1-32.

39 Am utilizat cuvintele ,sui generis”, intrucit este imprudent si punem semnul egalititii
conceptuale intre modelul confederal/federal exersat de Uniunea Europeana si modelul
confederal/federal practicat de alte state-natiune (exempli gratia, de SUA etc.). Mi-am

»construit” aceasta atitudine prudenta prin lecturarea articolului scris de Armin CUYVERS, The
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V. Foste adevaruri transnationale

Avand in vedere elementele de mai sus, urmeaza sa evoc, fie si
minimal-prospectiv, doua adevaruri transnationale, astfel generate de
realitatile juridice transnationale abordate mai sus.

In primul rand, urmeazi si evoc un adevar transnational sugerat de
versiunea ,privata” a fragmentarii dreptului international, exemplificat
marginal de destinul companiei Petrobras. Intr-adevir, ,versiunea privati a
fragmentarii dreptului international a creat o lacuna de reglementare, de altfel
,2umpluti” de geografia privata a capitalului” (financiar, n.n.)#. Iin conditiile
expansiunii trans-teritoriale*! a capitalului financiar, geografia privata a
acestuia s-a confundat cu ,teritoriul” insusi al mapamondului. Chiar geografia

privata a capitalului financiar a constituit samburele unor adevaruri trans-

Confederal Come-back.., n. 3, pp. 85-126. Cel putin in prezent, scopul integrarii, astfel declarat
prin actele constitutive ale Uniunii Europene, este ,uniunea ,popoarelor”, iar nu a Statelor
Membre. In lumina acestei idei, incercirile eventuale de transformare, in fapt, a Uniunii
Europene in federatie ar putea fi evaluate ca fiind in contradictie cu actele constitutive ale
Uniunii Europene insasi. Mentioneaza acest scop al integririi — denumite, poate impropriu,
sintegrare europeana” — si Jiirgen BASEDOW, EU Private Law. Anatomy of a Growing Legal
Order, Intersentia, Cambridge — Antwerp — Chicago, 2021, pp. 2-4.

40 A se vedea Horatia MUIR WATT, The Global Governance Implications ..., n. 7, pp. 893-909.
Aceastd autoare valorifica, la randul ei, ideile formulate de Martti KOSKENNIEMI, The Politics of
International Law, Hart Publishing, 2011, p. 319, respectiv de Andreas FISCHER-LESCANO,
Gunther TEUBNER, ,,Regime-Collisions: The Vain Search for legal Unity in the Fragmentation
of Global Law”, in Michigan Journal of International Law, vol. 25(2004), nr. 4, pp. 999-1046.
41 Gratie sau din cauza acestei expansiuni, capitalul financiar a fost in misuri si ,stribati”
teritoriile statelor-natiune, care au incercat si capteze normativ circulatia sa rapid de deliranta.
Au fost ,puse la lucru” sistemul de drept international, precum si sistemele de drept national
prin institutia conflictului de legi sau prin prezumtia contra aplicérii extrateritoriale a
legislatiilor nationale (the presumption against extraterritoriality).
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nationale, astfel generate de realitati juridice trans-nationale; acestea din
urma au fost construite intra-teritorial si extra-teritorial2.

In al doilea rand, urmeazi si evoc un adevir transnational sugerat de
bine-cunoscutul litigiu Kadi, care a generat intalnirea ,contorsionata” a
ordinii juridice internationale si ordinii juridice cvasi-federale a Uniunii
Europene.

Prin raportare la momentul de scriere a acestui articol, cele doua
adevaruri trans-nationale, astfel generate de realitati juridice trans-nationale
si pe care urmeaza sa le contemplu doctrinar, sunt, logic, trecute. Evocarea
adevarurilor in discutie constituie un pretext pentru formularea, deocamdata
intr-o nota partial-retoricid, macar a doua intrebari: ,Sa fie viitoarele
adevaruri transnationale chiar fostele adevaruri transnationale, inclusiv
fostele adevaruri transnationale evocate mai jos?”, si ,,Sa fie ordinile juridice
contorsionate viitorul normativitatii si cvasi-normativitatii pe care,
paradoxal, le experimentam mai mult sau mai putin voluntar, pe de o parte,

mai mult sau mai putin constient, pe de alta parte?”43.

' YY74

A. Petrobras - actor si instrument al ,metisarii” dreptului

international

Un prim adevar transnational transpare dintr-o situatia
transnationala construita local, dar cu rezonanta dincolo de teritoriul statului-

natiune Brazilia*4. Acest din urma stat-natiune, membru al gruparii denumite,

42 Etalonul de referinti al sintagmei ,intra-teritorial si extra-teritorial” implica teritoriile
statelor-natiune.

43 Atmosfera doctrinard generati de aceste intrebiri a inspirat partea a I1I-a si ultima a acestui
articol. A se vedea infra, n. 115.

4 Cuvintele ,construiti” local semnificd faptul ci situatia transnationali in discutie s-a ivit pe

teritoriul unui stat-natiune. Vom vedea ci trans-nationalitatea acestei situatii locale (nationale,
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prin acronim, ,BRICS™5, constituie un factor important in propagarea
dreptului transnational, cum de altfel constituie si BRICS ca atare*¢. Pasagera
digresiune: propagata de profesorul nord-american Philip C. Jessup?*’,

notiunea ,drept transnational” si pletora de abordari conceptuale*® ale

n.n.) decurge din cel putin un aspect. Concret: insusi localul ca atare a inceput s fie asociat,
gratie sau din cauza consecintelor si interactiunilor pe care le suscitd dincolo de teritoriul
statului-natiune evaluat, cu chestiunile subsumabile guvernantei globale. In plus, trans-
nationalitatea aceleiasi situatii locale decurge si din ingemanarea mecanismelor atat de drept
privat clasic cu ai sdi actori clasici de drept privat, cat si de drept public clasic cu ai sdi actori
clasici de drept public.
45 BRICS” semnifici asocierea dintre statele-natiune Brazilia, Rusia, India, China si Africa de
Sud.
4 Se reduce dreptul transnational la jucitorii importanti de pe scena internationald, cum ar
fi, de exemplu, Uniunea Europeand, Statele Unite si China? Reflectd dreptul transnational
ascensiunea BRICS?”. Iatd doua din intrebarile formulate de Francis SNYDER, Yi LU, The Future
of Transnational Law..., n. 3, pp. 1-22.
47 A se vedea Philip C. JEssup, Drept transnational (traducere efectuati de Radu Bogdan
BosE), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021. Intr-unul din articolele mele anterioare, am
amintit faptul ca prima utilizare a sintagmei ,,drept transnational” 1i este atribuita profesorului
elvetian Max Gutzwiller. A dinamizat aceasta utilizare un privatist-comparatist, Ernst RABEL,
in faimoasa lucrare ,,Conflictul de legi. Un studiu comparativ”. Asa fiind, este imprudent
pentru internationalistii publicisti s& sustind ca genitorele notiunii ,drept transnational” este
profesorul Philip C. Jessup. Acesta din urma a utilizat-o in studiile sale de drept international.
Avand postum un prestigiu consolidat, dreptul transnational al lui Jessup a beneficiat de o
prolifica activitate de marketing. Aceasta nu inseamna ca 1i putem atribui, gratie unei energice
activititi de marketing, profesorului Philip C. Jessup calitatea de genitore al sus-mentionatei
notiuni. In orice caz, a se vedea Radu Bogdan BOBEI, ,Abordare preliminara a diverselor sensuri
ale termenului 'drept transnational' ”, in Revista Romdand de Drept international, nr.
23/ianuarie-iunie 2020, pp. 7-45.
8 Cu privire la aceastd pletors, inclusiv cu privire la legitimarea dreptului transnational si a
utilizarii acestuia in stiinta juridicd, a se vedea Peer ZUMBANSEN, Transnational Law: Theories
and Applications, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 7, pp. 1-29.
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evocatei notiuni pot constitui obiectul unor re-dimensionari doctrinare de
catre profesori non-nord-americani; poate fi vorba despre profesori care isi
revendica, de exemplu prin resedinta, domiciliu, cetatenie, prin mental etc.,
apartenenta la ordinea juridica indiand, sau, de ce nu?, romana; am
mentionat deja posibilitatea efectuarii unei redimensionari practice a
dreptului transnational cu a sa pletora de abordari de catre companiile de
variate nationalitati, astfel ca nu mai insist4°.

De data aceasta®?, propagarea dreptului transnational a fost efectuata

de statul-natiune Brazilia, in aria activitatilor din domeniul exploatarilor

49 A se vedea propriul articol, Radu Bogdan BoBEI, ,De la inovatie doctrinari la normativitate
transnationald. Consideratii asupra litigiului Bremen si altii contra Zapata Off-Shore Co.”, in
Revista Romana de Drept al Afacerilor, nr. 4/2020, pp. 39-56.

%0 Am spus ,de data aceasta”, intrucét statul-natiune si-a construit o identitate trans-national,
preponderent in perioada 2001-2010, si in domeniul dreptului individului la sinitate.
Sesizeazd acest aspect Francis SNYDER, Yi LU, The Future of Transnational Law ..., n. 3, pp. 1-
22. De altfel, autorii evocati mentioneaza cooperarea stransa dintre statele-natiune Brazilia si
India in domeniul medicamentelor generice (‘generic medicines’); mai sesizeazd aceiasi autori
demersul statului-natiune China pentru perfectarea ,,cooperirii cu statul-natiune Brazilia cu
privire la chestiunile globale de sanatate, cooperare doritd de statul-natiune China ca urmare a
bunei reputatii a statului-natiune Brazilia in acest domeniu”. Cu privire la identitatea trans-
nationala a statului-natiune Brazilia in domeniul dreptului omului la sanatate, a se vedea
Markus FRAUNDORFER, Global Power Shifts and Transnational Law — A Case Study of Brazil
and the Human Right to Health, in Francis SNYDER, Yi LU (eds.), The Future of Transnational
Law ..., n. 3, pp. 211-239. De asemenea, retinem identitatea trans-nationala a statului-natiune
China in domeniul drepturilor de proprietate intelectuals, dar si in domeniul reglementarilor
privind pesticidele. A se vedea Gregory SHAFFER, Carlos COYE, From International Law to
Jessup’s Transnational Law, from Transnational Law to Transnational Legal Orders,
precum si Francis SNYDER, Hu ZHOUKE, Ni LiLI, Transnational Law in the Pacific Century:
Mapping Pesticide Regulation in China, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Many Lives of
Transnational Law. Critical Engagements with Jessup’s Bold Proposal, Cambridge University
Press, 2020, pp. 126-152 si 153-185.
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petroliere. Protagonista acestei situatii transnationale, astfel ivite intra-
frontalier’!, a fost compania Petrobras. Infiintati in 1953 de guvernul
brazilian, si beneficiind timp de peste 4 decenii de monopol asupra pietei
petrolului in Brazilia, compania Petrobras a avut o activitate ce poate fi
impartitda in 3 perioade: (i) perioada conceptiei centrist-statale, astfel
incidenta cu privire la exploatarea zacamintelor petrolifere, respectiv aferenta
anilor 1953-1989, (ii) perioada conceptiei neo-liberale, astfel incidenta cu
privire la exploatarea zacamintelor petrolifere, aferenta anilor 1990-2002,
(iii) perioada conceptiei eclectice (sunt valorificate caracteristici ale
conceptiilor anterioare, n.n.), astfel incidenta cu privire la exploatarea
zacamintelor petrolifere, respectiv aferenta anilor 2003-2015.52 De la
infiintare, compania si-a extins activele si investitiile in alte state din America
Latina (in primul rand Bolivia), demersurile sale de afaceri fiind sustinute sau
initiate prin demersuri ale statului de nationalitate.

Fara indoiald cd nu am sd efectuez un rezumat al bibliografiei
consultate, insd mi s-a parut potrivita utilizarea exemplului Petrobras pentru
reluarea ideii vehiculate de Filipe Antunes Madeira da Silva cu privire la
smetisarea” dreptului international prin incrucisarea cu ordini si cvasi-ordini
juridice, pentru cel putin doud considerente.

In primul rind, domeniul exploatirilor petroliere (in general,
domeniul exploatarii resurselor naturale, n.n.) a constituit o arie de

experimentare, se pare predilecta, a dreptului transnational de catre statele-

°1 Cuvantul ,intra-frontalier” se intelege in considerarea teritoriului statului-natiune Brazilia.

52 pentru radiografierea doctrinari a parcursului companiei Petrobras (Petréleiro Brasileiro
S.A.), infiintatd prin Legea nr. 2004 din 3 octombrie 1953, a se vedea Filipe ANTUNES MADEIRA
DA SiLvA, Mestizo international law: Petrobras saga si Fabio Costa MOROSINI, Michelle
Sanchez BADIN, Petrobras in Bolivia: Is There a Rule of Law in the ,Primitive’ World?, in
Horatia MUIR WATT, Lucia BizIKOVA, Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA, Diego P. FERNANDEZ
ARROYO (eds.), Global Private International Law..., n. 22, pp. 371-380 si pp. 381-391.
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natiune si ale lor persoane juridice de drept public sau privat, respectiv de
drept public/privat, din Nordul Global. Este vorba si despre experimentarea,
prin tratate33, a dreptului transnational de specialistii in drept international
(public, n.n.); aceasta experimentare s-a produs prin utilizarea unor doctrine
diverse (inclusiv prin utilizarea doctrinei rebus sic stantibus) care au facut
cariera preponderent in dreptul privat intern54.

In al doilea rand, domeniul exploatirilor petroliere a constituit
perimetrul de neevitat al instituirii ordinilor juridice contorsionate’s. Intr-
adevar, contractele-model si/sau conditiile contractuale generale, veritabile

instrumente de armonizare a dreptului comercial®®, au contribuit la

53 Reamintesc cj tratatul constituie un izvor de drept international (inter-etatic, n.n.). A se
vedea art. 38 punctul 1 din Statutul Curtii Internationale de Justitie.

5% Pentru evaluarea doctrinei rebus sic stantibus ca fiind un ,subiect stinjenitor pentru
doctrinarii internationalisti”, a se vedea Prabhakar SINGH, The Private Life of Transnational
Law. Reading Jessup from the Post-Colony, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Many Lives of
Transnational Law..., n. 50, pp. 419-440. Pentru analizarea analogiei cu dreptul privat a
dreptului international in domeniul aplicarii tratatelor, a se vedea Sir Hersch LAUTERPACHT,
Private Law Sources and Analogies of International Law. With Special Reference to
International Arbitration, Longmans, Green and Co. Ltd., 1927, retiparitd de The Lawbook
Exchange, Ltd., Clar, New Jersey, 2002, 2013, pp. 155-180.

%5 A se vedea Nico KRrIscH, Framing Entagled Legalities ..., n. 12, pp. 1-32.

% Una din Scolile de drept comercial transnational — asa-numita ,Scoald Roy Goode” — a
identificat cel putin 9 (noud) instrumente de armonizare a dreptului comercial. O categorie a
acestor instrumente cuprinde contractele-model si conditiile contractuale deopotriva. Pentru
analiza mecanismului de realizare propriu-zisa a armonizarii dreptului comercial, a se vedea
Roy GOODE, Reflections on the Harmonization of Commercial Law, in The Development of
Transnational Commercial Law. Policies and Problems, Oxford University Press, 2018, pp. 3-
24. Autorul evocat a ,construit” propria Scoald de drept comercial transnational in
considerarea a 4 (patru) organizatii inter-guvernamentale si non-guvernamentale deopotriv;
este vorba despre ONU, UNIDROIT, HCCH, respectiv Camera Internationala de Comert
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armonizarea cu posibila vocatie de uniformizare a guvernantei din aria
operatiunilor comerciale; este vorba, preponderent, despre operatiunile
comerciale din domeniul resurselor naturale®?. Toate acestea au contribuit la
crearea unui sistem normativ si cvasi-normativ trans-national de exploatare
a resurselor naturale. Numai in considerarea acestui din urma enunt, ,trans-
national” nu semnifica neaparat autonomia, ci mai degraba convergenta
realitatilor normative si cvasi-normative subsumabile sistemului in discutie?s.

In acest tablou de fond, Filipe Antunes Madeira da Silva®® plaseazi
asa-numitul ,dreptul international de tip Mestizo”. Cel putin in acest stadiu
al propriilor analize, avansez sugestia potrivit careia dreptul international ,,a
la Mestizo” constituie unul din factorii generatori de ordini juridice

contorsionate®®, Aceasta sugestie constituie o particularitate a prezentului

(Paris). Analiza ,producitorilor” de drept comercial transnational este efectuata si de Maren
HEIDEMANN, Transnational Commercial Law, Macmillan International Higher Education-
Red Globe Press, 2019, pp. 49-54.

57 Pentru analiza acestor chestiuni, a se vedea, exempli gratia, Sara L. SECK, Transnational
Mining Law si Djakhongir Saipov, The Standardization of Oil and Gas Law: Transnational
Layers of Governance, in Peer ZUMBANSEN(ed.), The Oxford Handbook ..., n. 7, pp. 329-348 si
349-375.

%8 Tatd o altd acceptiune a notiunii ,transnational”! Autonomia, imi pare discutabils, a ordinii
juridice arbitrale fata de lex arbitri a fost proclamata de profesorul Emmanuel GAILLARD, Legal
Theory of International Arbitration, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2010, p. 35, astfel
citat si de Gregory SHAFFER, Terence HALLIDAY, With, Within, and Beyond the State ..., n. 13,
pp. 987-1005.

59 A se vedea Filipe ANTUNES MADEIRE DA SiLvA, Mestizo international law..., n. 52, pp. 371-
380.

60 Cu privire la ordinile juridice contorsionate manifestabile dincolo de teritoriile statelor-
natiune, a se vedea Nico KriscH, Nico KriscH, Framing Entagled Legalities ..., n. 12, pp. 1-32;
»dincolo de ” nu exclude intra-teritorialul. De altfel, ,contorsionare” poate fi si expresia unor

sretele complexe care se intrepatrund, care nu au nici inceput, nici sfarsit, respectiv care
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articol®!. In orice caz, ordinile juridice nationale, astfel comprimate sau
necomprimate in ordini juridice cvasi-federale (de exemplu, in ordinea
juridica a Uniunii Europene, n.n.), precum si ordinile cvasi-juridice,
manifestare a pluralismului juridic, constituie alti factori de generare a
ordinilor juridice contorsionate. Respectivele ordini juridice contorsionate,
care caracterizeaza cel putin primii 25 de ani ai secolului al XXI-lea, repun pe
tapet ideile propagate de pluralismul juridicé2.

Ideea marca ,da Silva”, pe care mi-am propus sa o reiau, promoveaza,
si prin valorificarea doctrinei preexistente®3, des-centralizarea mecanismelor
de ,fabricare” (interpretare si aplicare, n.n.) a dreptului international. In
lumina acestei des-centralizari, s-a ajuns la concluzia ca nu mai exista nici
Centru si nici Periferie in ,fabricarea” propriu-zisa a dreptului international
insusi. Efectuarea distinctiei dintre Centrul si Periferia in discutie a avut loc
si in contextul raportului dintre colonialism si dreptul international. S-a spus,
bundoara, ca, in procesul de ,fabricare” a normelor de drept international (de

tip pozitivist, n.n.), ,chestiunea colonialismului este centrald, iar nu

comporta o dificultate de stabilire a propriului punct de inceput”. A se vedea Thomas DUVE,
Entanglements in Legal History: Introductory Remarks, in Thomas DuUVE (ed.),
Entanglements in Legal History: Conceptual Approaches, Max Planck Institute for European
Legal History, 2014, pp. 3-25.
61 Mi s-a pArut nepotrivit s spun ,(...) aceastii sugestie constituie un element de noutate, fie si
relativa, al prezentului articol”.
62 pentru intelegerea ,aventurii” pluralismului juridic de la local la global, pe de o parte, de la
descriptiv la normativ, pe de alta parte, a se vedea Paul Schiff BERMAN, Understanding Global
Legal Pluralism: From Local to Global, from Descriptive to Normative, in Paul Schiff BERMAN
(ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 1-35.
63 A fost valorificatd, de exemplu, lucrarea scrisda de Arnulf BECKER LORCA, Mestizo
International Law: A Global Intellectual History 1842-1933, Cambridge University Press,
2014.
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periferica”®4. Sugerez efectuarea macar a unei nuantari a acceptiunii des-
centralizarii mentionate: s-a diluat, poate pana la fragilizare, ,granita” dintre
Centrul de producere a dreptului international si Periferia, de regula sau/si
preponderent consumatoare, de norme de drept international. Ca urmare a
acestei fragilizari, actorii de la periferia mapamondului®® si-au facut simtit
aportul la ,producerea” de drept international (,dreptul international
Mestizo”, n.n.)®6.

Etapele prin care a trecut compania Petrobras ¢7, descrise mai jos,
ilustreaza modul in care conceptul ,dreptul international (inter-etatic, n.n.)
de tip Mestizo” a inceput sa joace si rolul de instrument metodologic. Am in
vedere rolul de ,,conectare a unui sistem de drept national (brazilian, n.n.), in

proiecte de dezvoltare nationala (in proiecte de exploatare a zacamintelor

64 A se vedea Antony ANGHIE, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law,
Cambridge University Press, 2007, pp. 3-4. Retinem si faptul ca, in secolul al XX-lea, investitiile
din Vest (din Vestul ... Nordului Global, n.n.) si-au formalizat raporturile juridice cu Estul (cu
Estul din ... Sudul Global) prin institutia contractului de concesiune. In lumina valorificirii
acestei din urma lucrari, ne comunicd un autor ci, in ipoteza survenirii unui litigiu in
considerarea unui asemenea contract, ,arbitrii civilizatori (,,civilizatori” sau ,civilizati”, n.n.)
redactau sentinte arbitrale pentru investitori civilizati (,,civilizati” sau civilizatori, n.n.)”. A se
vedea Prabhakar SINGH, The private life of .., n. 54, pp. 419-440.
8 Fird indoiald ci nu este vorba despre periferia geografic, ci despre periferia stadiului de
dezvoltare economica a mapamondului.
% Din perspectiva antropologiei juridice, meriti si fie mentionat aspectul referitor la Grupurile
»Mestizo”. Aceste grupuri erau formate din oameni cu tatd european si mama indigena. A se
vedea Arnulf BECKER LORCA, Mestizo International Law..., n. 63, p. 22. Antropologia juridica a
constituit si pretextul analizarii doctrinare a pluralismului juridic. A se vedea, de exemplu,
Keebet von BENDA-BECKMANN, Bertram TURNER, Anthropological Roots of Global Legal
Pluralism si Sally Engle MERRY, An Anthropological Perspectiv on Legal Pluralism, in Paul
Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 67-141 si 169-185.
67 A se vedea Filipe ANTUNES MADEIRA DA SiLva, Mestizo international law..., n. 52, pp. 371-
380.
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petrolifere, n.n.), la chestiunile referitoare la guvernanta globala, adesea
asociati dreptului international (inter-etatic, n.n.)”¢8. In cadrul respectivului
mecanism de conectare, Petrobras, initial o companie controlata de statul-
natiune Brazilia, apoi (in perioada dominata de conceptiile neo-liberale, n.n.)
controlata, prin mecanismul vanzarii de actiuni ,Petrobras” la Bursa din New
York, si de investitori privati straini (straini prin raportare la ordinea juridica
braziliana, n.n.), a devenit, cel putin partial, un actor privat modelator, fie si
indirect, de drept international®® si de guvernanta globala deopotriva. Sa nu
uitam ca Petrobras a modelat dreptul international creat, prin tratate, de
statele-natiune Brazilia si Bolivia. Am in vedere, de exemplu, tratatul incheiat
de aceste douad state-natiune in 29 martie 1958, referitor la tranzactiile din
domeniul zacamintelor petrolifere.

Este edificator exemplul oferit de America Latina cu privire la des-
centralizarea ,producerii” de drept international catre privati, fie si actionari
minoritari intr-o companie detinuta de state-natiune (in acest caz, detinuta
de statul-natiune Brazilia, n.n.). Prin des-centralizare, s-a produs, cu
cooptarea sau auto-cooptarea investitorilor privati din plurale si diverse
ordini juridice nationale sau a-nationale (din paradisuri fiscale, n.n.),
extinderea dreptului international. Sa rescrie sau sa fie In masura subiectii de
drept privat sa rescrie (si cum o vor re-scrie?, n.n.) istoria sau istoriile
dreptului international (inter-etatic, n.n.)’°? Pana la formularea unui raspuns

adecvat, ni se releva si reveleaza trans-nationalizarea dreptului international.

88 Formularea ii apartine autorului Filipe ANTUNES MADEIRA DA SILVA, Mestizo international

law..., n. 52, pp. 371-380.

89 pentru interactiunea dintre public-privat in arealul exploatirii si valorificirii zicimintelor

petrolifere din cele doua state-natiune, a se vedea Fabio CostA MOROSINI, Michelle SANCHEZ

BADIN, Petrobras in Bolivia ..., n. 52, pp. 381-391.

0 Este recomandabili lectura articolului scris de Martti KOSKENNIEM], ,,Expanding Histories of

International Law”, in American Journal of Legal History, vol. 56(2016), nr. 1, pp. 104-112.
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Aceasta din urma trans-nationalizare acompaniaza trans-nationalizarea
insasi a sistemelor de drept national”!.

De data aceasta, termenul ,trans-nationalizare” descrie si trecerea, de
catre subiectii de drept privat (investitorii din domeniul exploatarii resurselor
naturale, n.n.) a ,granitelor” dintre dreptul public si dreptul privat, pe de o
parte, dintre dreptul intern si dreptul international, pe de alta parte. Sa fi
ajuns respectivele ,granite” in stadiul de a-i plictisi pe impetuosii subiecti de
drept privat? In plus, aceiasi investitori au ,transportat” dreptul international
(inter-etatic, n.n.) dincolo de teritoriile statelor natiune (in exemplul dat,
dincolo de teritoriile statului-natiune Brazilia si Bolivia, n.n.), insa, paradoxal,
in interiorul acelorasi state-natiune; prin ,dincolo de” suntem in perimetrul
dreptului transnational, iar prin ,inter/intre” suntem in perimetrul dreptului
international (inter-etatic, n.n.). Sau cum poate mai aplicat a formulat autorul
Filipe Antunes Madeira da Silva, ,,0 istorie expandata a interventiilor mestizo
ar putea sa ia in considerare rolul altor entitati juridice (cum ar fi, de exemplu,
rolul companiei Petrobras) in ceea ce priveste guvernanta globala, demers de
luare in considerare pus in practica inclusiv prin investigarea (analizarea,
n.n.) constantei interactiuni dintre mecanismele publice si private care are loc
in cadrul unei pluralitati de fenomene identificabile pe diverse paliere”72.

Trans-nationalizarea mentionata este ,sufletul” des-centralizarii

dreptului international clasic de tip pozitivist. S-ar putea considera ca, prin

"L Cu privire la mecanismele de trans-nationalizare a sistemelor de drept national, a se vedea
infra, n. 73. S-a sesizat inaintea mea fenomenul de proliferare a dreptului transnational din
ultimele decenii. Proliferarea ca atare s-a manifestat si ,,in mésura in care sistemele nationale
de drept s-au internationalizat in considerarea izvoarelor si continutului propriu-zis al
normelor(...)". A se vedea Francis SNYDER, Yi Lu, The Future of Transnational Law ..., n. 3, pp.
1-22.

2 A se vedea Filipe ANTUNES MADEIRA DA SiLvA, Mestizo International Law .., n. 52, pp. 371-
380.
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trans-nationalizare, dreptul international”® isi contempla apusul. Nimic mai
fals! Prin stadiul de interdependenta (preponderent economico-financiara’4,
n.n.) in care au fost aduse statele-natiune incepand cu cea de-a doua jumatate
a secolului al XX-lea, dreptul international s-a extins. Ordinea juridica
internationala s-a extins in asa masura, incat subiecti de drept privat nu mai
sunt, de facto, secundari sau auxiliari participanti la raporturi guvernate de

dreptul international. Plusez: s-a extins in asa masura, incat am ajuns sa

73 Sistemele de drept national pot constitui ele insele obiectul trans-nationalizirii. Institutia
conflictului de legi si exceptiile de la prezumtia contra aplicdrii extrateritoriale a legislatiilor
nationale joaca un rol important in demersul de trans-nationalizare propriu-zisa a sistemelor
de drept national. Cu privire la asa-numitele ,mistere ale extrateritorialitdtii” izvorate si din
litigiul RJR Nabisco, Inc. v. European Community, a se vedea Hannah L. BuxBauM, RICO’s
Extraterritorial Application: Rebutting the Presumption si Jean D’ASPREMONT, The
Implausibility of Coordinating Transborder Legal Effects of Domestic Statutes and Courts’
Decisions by International Law, in Horatia MUIR WATT, Lucia BizIkOvA, Agatha BRANDAO DE
OLIVEIRA, Diego P. FERNANDEZ ARROYO (eds.), Global Private International Law..., n. 22, pp.
283-292 si 292-301. Chestiunile privind aplicarea teritoriald/extra-teritoriala a legislatiilor
nationale constituie, cel putin in conceptia juridica nord-americand, o componenta a oricarei
introduceri elementare in dreptul transnational. A se vedea Detlev F. VAGTS, William S. DODGE,
Hannah L. BuxBauM, Harold Hongju KoH, Transnational Business Problems, editia a 6-a,
Foundation Press/West Academic, St. Paul, 2019, pp. 91-107, precum si Alfred C. AMAN Jr.,
Carol J. GREENHOUSE, Transnational Law. Cases and Problems in an Interconnected World,
Carolina Academic Press, Durham, North Carolina, 2017, pp. 5-6 si 538. Vom vedea in timp
daca sus-mentionata conceptie juridici va fi preluata sau/si adaptata sau/si perfectionata de
conceptiile juridice roman4, indiana, sud-africana etc.

A

"4 Imi pare ci dependenta politici, astfel ,coafati” in interdependentd, a unor state-natiune
(consumatoare de capital financiar si de marfuri industriale, respectiv agricole, n.n.) de alte
state-natiune (producitoare de capital financiar si de marfuri industriale, respectiv agricole,
n.n.), constituie consecinta unei dependente economico-financiare. Este vorba, logic, despre
dependenta economico-financiara, de asemenea posibil ,,coafatd” in interdependents, a sus-
mentionatei prime categorii de state-natiune de sus-mentionata a doua categorie de state-
natiune.
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experimentam’> un drept international expandat’¢. Sa fie expansiunea

metodologica a dreptului international una din solutiile de gestionare a

S A simtit si resimtit nevoia unei experimentiri (iar nu a unui experiment) a unui drept
international extins profesorul de drept international Philip C. JEssup. Este vorba despre
extinderea dreptului international din perspectiva tipurilor de norme, actori, mecanisme de
creare, interpretare si aplicare a dreptului international insusi. Universalitatea chestiunilor
omenesti 1-a indemnat pe profesorul evocat sid ajungda la formularea ,(...) notiunea
sinternational” este deceptionanta, intrucat sugereaza faptul ci se referd numai la raporturile
unei natiuni (sau ale unui stat) cu alte natiuni (cu alte state)”. A se vedea Philip C. JEssup, Drept
transnational, n. 47, p. 9.

76 Departe de mine gandul de a fi internationalist-mimetic! Insi nu pot s nu observ ¢ o serie
de profesori striini, exempli gratia profesorii Carreau si Marella, au sugerat de ceva timp
renuntarea la utilizarea sintagmei ,,drept international public”. Au formulat asemenea sugestie,
fie si pentru considerentul ca societatea internationala a devenit, cu adevarat, transnationala,
intrucat diversificarea de continut a respectivei societiti a implicat si cooptarea, in calitate de
subiecti de drept international, a subiectilor de drept privat (in special a corporatiilor
transnationale, n.n.). Asa fiind, societatea internationald contemporani este transnationala. A
se vedea Dominique CARREAU, Fabrizio MARELLA, Droit international, Pedone, editia a 11-a,
2012, p. 69. Cum sa mai continudm si denumim dreptul international ca fiind numai ,,public”,
in conditiile in care subiectii de drept privat contribuie la modelarea ordinii juridice inter-
etatice (internationale, n.n.) sau/si o influenteazd sub cupola organizatiilor inter-
guvernamentale (inter-etatice, n.n.), chiar ,produc” ordine juridici inter-etatica
(internationald)? Si totusi, continudm sa proceddm astfel, desi ,societatea internationald nu
mai este compusd numai din subiecti de drept public, ci si din persoane fizice, companii
transnationale si ONG-uri”. A se vedea Gilles LHUILIER, Le droit transnational, Dalloz, 2016,
Paris, pp. 244-246. Poate ci este bine sd asimildm cel putin urmétoarea idee: orice companie
transnationala este, in esenta lucrurilor, ,produsul” dreptului national, iar nu al dreptului
international. Iatd de ce ,Natiunile Unite considera, ca urmare al caracterului national al
entitatilor care compun compania transnationald, ca fiind preferabila utilizarea notiunii
«corporatie transnationald», iar nu a notiunii «corporatie multinationald»”. Aceasta din urméa
notiune este utilizatd de instrumentul denumit ,Ghidul OCDE referitor la companiile

multinationale”. Pentru analiza notiunii ,companie multinationala”, a se vedea Detlev F.
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universului normativ, respectiv cvasi-normativ, plural si divers? Sa fie
necesara aceeasi expansiune pentru intelegerea efectelor pluralismului juridic
asupra sistemului de drept international insusi??”

A intuit necesitatea ,largirii” dreptului international, inclusiv din
perspectiva subiectilor de drept international, profesorul Philip C. Jessup. In
propria Opinie Separata formulata in litigiul”8 solutionat in 5 februarie 1970
de Curtea Internationala de Justitie, reputatul si ,,rebelul””? profesor Jessup a
considerat ca respectivul litigiu nu va fi ,un element diriguitor in viata
comunitatii internationale de afaceri”?, fie si pentru considerentul ca
specialistii in dreptul international public nu erau pregatiti mental,

psihologic, psiho-somatic sa accepte si apoi sa gestioneze ,largirea” dreptului

VAGTS, William S. DODGE, Hannah L. BuxBauM, Harold Hongju KoH, Transnational Business
Problems, n. 73, pp. 126-131 si 132-139.
" Pentru analiza pluralismului juridic experimentat in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, a se vedea Monica Haximi, The Integrative Effects of Global Legal Pluralism, in
Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 557-574.
8 Este vorba despre litigiul C1J, Case concerning Barcelona Traction, Light, and Power
Company., Ltd. (Belgium v. Spain) [1970].
9 Pentru unii internationalisti nord-americani contemporani cu profesorul Jessup, termenul
»rebel” pirea ca este potrivit sa-i fie atribuit acestuia din urma. Daca noi, cei de azi, fie si
prezumtiv-privatisti, ficind eforturi si nu ne intdlnim cu auto-suficienta ,imbrédcati” in
hainele eruditiei, putem si-1 consideram pe profesorul Jessup un eclectic printre pragmatici.
Ne incurajeazi sa-1 considerdam astfel pe respectivul profesor Vik KANWAR, Difficulties for
Every Solution. Defining Transnational Law at the Edge of Transdisciplinarity, in Peer
ZUMBANSEN (ed.), The Many Lives of Transnational Law..., n. 50, pp. 461-492.
80 Si prin faptul ci subiectii de drept privat nu mai sunt obiecte (participanti, n.n.), ci subiecti
(primari, n.n.) de drept international, sistemul de drept international a devenit trans-national.
Pentru analiza actorilor transnationali in procedura de arbitraj, a se vedea Florian GRISEL,
Transnational Law in Context. The Relevance of Jessup’s Analysis for the Study of
‘International Arbitration’, in Peer ZUMBANSEN (ed.), The Many Lives of Transnational Law...,
n. 50, pp. 186-196.
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international insusi. ,Largirea” era impulsionata, poate preponderent, de
circulatia capitalului financiar. In zilele de inceput de secol XXI, sesizim cum
un internationalist din cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea a inteles,
poate mai aplicat decidt un privatist-internist, destinul si traiectoriile
capitalului financiar. A inteles energia capitalului financiar, astfel indreptata
spre directia conectarii ordinii juridice internationale (inter-etatice, n.n.) cu
ordinile juridice nationale reconfigurate sau neconfigurate in ordini juridice
cvasi-federale (in ordinea juridica a Uniunii Europene, n.n.).

Si astézi, sau mai cu seama astizi, conectarea mentionata nu mai poate
fi captatd prin sau/si de banala formulare ,Dacd dreptul international nu
dispune altfel”. In considerarea anumitor state-natiune consumatoare de
marfuri industriale si agricole, respectiv de capital financiar, aceeasi
formulare este generatoare de banalitate si susceptibila de a exprima
atitudinea eventual servila a respectivelor state-natiune fata de conceptiile
juridice ale altor state-natiune (producatoare de capital financiar, n.n.).

Adeseori, aceste din urma conceptii sunt ,imbracate”, prin mecanisme de
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drept transnational8!, in ,hainele” dreptului international®2. In orice caz, este
de retinut faptul ca respectiva conectare a avut loc sub cupola ordinilor
juridice metise. Acestea din urma au devenit, in zilele noastre, (si)
contorsionate. Capitalul financiar a jucat un rol important in initierea acestor
contorsionadri. Au generat contorsionarile evocate autentice mariri si decaderi

(inclusiv falimente33, n.n.). Aceleasi contorsiondri au pulverizat resorturile

8 Am asimilat deja acceptiunea notiunii ,contorsionare”. A se vedea Thomas DUVE,
Entanglements in Legal History..., n. 60, pp. 3-25. Pentru acest autor, respectiva acceptiune
»sugereaza ca agsa-numitele ‘contorsiondri’ se referd, in principal, la influentele reciproce de
facto si la continutul ‘cilitor’ al normelor juridice”. in lumina celor spuse de subsemnatul in
continutul articolului, conceptiile de drept national ale anumitor state-natiune (producatoare
de capital financiar, n.n.) au ,célitorit” (au fost transplantate, n.n.) in continutul unor norme
de drept international. Prin structura lor, normele de drept international sunt expresia unui
compromis perfectat intre conceptii juridice care, prin finalizarea textului normei de drept
international, se uniformizeazi. Ins# prin transplant, compromisul nu este si de fond; riméane
la nivelul formei, in sensul ca s-a realizat, formal, printr-o norma de drept international. Pe
fond si in esenta lucrurilor, nu este incident si un compromis de fond, din moment ce o
conceptie de drept national capita identitate de drept international.
82 Agsa-numitul ,,Eurocentrism” a neglijat (chiar a ascuns, n.n.) rolul non-europenilor (si al
europenilor din statele-natiune neproducétoare de capital financiar, n.n.). in procesul de
Jfabricare” a dreptului international. Cu privire la modul de gestionare a eurocentrismului, a
se vedea Martti KOSKENNIEMI, ,Histories of International Law: Dealing with Eurocentrism”, in
Rechtsgeschichte — Legal History, vol. 19(2011), pp. 152-176.
83 Ne este cunoscut, nu-i aga? falimentul marca ,Lehman Brothers”. Pentru analiza
falimentului Lehman Brothers, a se vedea Horatia MUIR WATT, Financial Governance through
Private International Law and the Global Political Economy, in Horatia MUIR WATT, Lucia
BizikovA, Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA, Diego P. FERNANDEZ ARROYO (eds.), Global Private
International Law..., n. 22, pp. 272-280.
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clasice de stabilire a distinctiilor dintre contractul intern si contractul
international8+.

Revenind la ipoteza ,,Petrobras”, se pot sesiza urmatoarele aspecte:

(i) provenienta geografica a capitalului financiar, astfel furnizat de
subiecti de drept privat straini (prin raportare la ordinile juridice braziliene,
boliviene, etc. n.n.) a constituit samburele unor adevaruri trans-nationale
generate de realitati juridice trans-nationale;35

(ii) provenienta geografica a capitalului financiar privat a constituit
vectorul unei ordini juridice contorsionate

(iii) ordinea juridica contorsionata a captat ordinea juridica
internationald creata si prin tratatele (de investitii) perfectate de statele-
natiune in domeniul exploatarii zacamintelor petrolifere, precum si ordinile
juridice nationale in egald masura. Contorsionarea provine si din modalitatile
de interactiune intre entitatile de drept public si actorii de drept privat intern,

respectiv intre instrumentele de drept public si instrumentele de drept privat.

8% A contribuit la pulverizarea sus-mentionatelor resorturi si litigiul England and Wales High
Court, Banco Santander Totta SA v. (1) Companhia De Carris De Ferro De Lisboa SA (2)
Sociedade Transportes Colectivos Do Porto SA (3) Metropolitano De Lisboa Epe (4) Metro Do
Porto SA, solutionat de instantele engleze in 2016. Pentru analiza acestui litigiu, a se vedea
Gilles CUNIBERTI, Choice of Law in Domestic Contracts: Towards a Right to Access Foreign
Markets, in Horatia MUIR Watt, Lucia BizikOvA, Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA, Diego P.
FERNANDEZ ARROYO (eds.), Global Private International Law..., n. 22, pp. 464-471.

8 Am sesizat deja faptul ci realititile juridice trans-nationale in discutie sunt construite intra-
teritorial (in interiorul statelor-natiune Brazilia, Bolivia, etc. n.n.), insd cu rezonant3, cel putin
in domeniul exploatarii resurselor naturale (petrolului, n.n.), cu adevirat extra-teritoriala.
intr-adevir, ,evaluarea companiei Petrobras (si al oricirei companii din tipologia Petrobras,
n.n.) ca fiind un proiect mestizo poate fi folositoare atat in demersul de conectare a traiectoriei
unei entitéti societare la chestiuni de guvernanti globald, cat si in demersul de evaluare a
locului Braziliei in cadrul sistemului global permanent re-modelat”. A se vedea Filipe ANTUNES
MADEIRA DA SILvVA, Mestizo international law..., n. 52, pp. 371-380.
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Concret: entitatile de drept public au confirmat intelegerile de drept privat
intervenite in domeniul exploatarii de catre Petrobras a rezervelor de
hidrocarburi situate pe teritoriile altor state; cu titlu de exemplu, notele
diplomatice ,circulate” intre guvernele brazilian si bolivian, exprimand
interesul politic pentru aprofundarea cooperarii in domeniul resurselor
naturale, au fost acompaniate de perfectarea unor tratate intre cele doua
state-natiune in domeniul mentionat, iar toate acestea (intelegeri
contractuale, note diplomatice, tratate) au constituit o veritabila ,retea de
instrumente de drept public si de drept privat care se completau reciproc”se.

Iata cum ,fabricarea” dreptului international (inter-etatic) nu a
implicat numai subiecti de drept international (statele-natiune Brazilia si
Bolivia) sau numai izvoare de drept international (tratate, n.n.)! Au fost
implicati si subiecti de drept privat, respectiv si instrumente de drept privat.
Toate la un loc au compus un ,mozaic” normativ si cvasi-normativ. Acest
»,mozaic” pulseaza in fiinta dreptului international expandat si devenit, prin
expandarea insasi, trans-national. Acelasi ,mozaic” a pus 1n practica ceea ce a
fost deja denumit ,un mod alternativ de formulare a dreptului
international”87. Normativitatea si cvasi-normativitatea acestui ,mozaic” s-au
exprimat, logic, eclectic. Concret: normativitatea si cvasi-normativitatea in
discutie s-au exprimat printr-un tipar caracterizat de si prin ,reglementari de
drept public si de drept privat, ceea ce confirma natura hibrida a raporturilor

(dintre statele-natiune Brazilia si Bolivia, n.n.) care cad sub incidenta lui “in-

8 Devoaleazi, poate cu nuante pitimase, interactiunea de tip ,public-privat” din domeniul
exploatérii de hidrocarburi autorii vedea Fabio Costa MOROSINI, Michelle Sanchez BADIN,
supra. cit., Petrobras in Bolivia..., n. 52, pp. 381-391.
87 A se vedea Fabio Costa MOROSINI, Michelle Sanchez BADIN, supra. cit., Petrobras in Bolivia...,
n. 52, pp. 381-391.
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intre’ dintre dreptul public si dreptul privat (dar si dintre dreptul intern si
dreptul international, n.n.)”88,

Prin ,in-intre” suntem in plina ordine juridica contorsionata. Statele-
natiune au fost aduse de nevoia capitalului financiar de a ,,calatori”, in situatia
experimentarii acestui tip de ordine juridica. Ordinea juridica contorsionata
inspira un adevar transnational, de altfel generat de realitatea juridica
transnationala in discutie. Iata adevarul transnational: (i) suntem nevoiti sa
vietuim si supravietuim 1n Imprejurari contorsionate; respectivele
imprejurari sunt create de actori si institutii care, prin norme si cvasi-norme
(exempli gratia, prin Coduri de conduita) modifica modul nostru de a intelege
spovestea” spusa de stiinta juridica, si/sau (ii) suntem nevoiti sa vietuim si
supravietuim intr-un areal normativ, respectiv cvasi-normativ, care nu mai
este centralizat-ierarhic8?, ci descentralizat-contorsionat.90

Am fost avertizati de ceva vreme cu privire la ,prabusirea”, in arealul
descentralizat-contorsionat, a ideii potrivit cdreia (numai, n.n.) ,statul-

natiune constituie vectorul interesului public”®!. Daca vom ramane in starea

8 A se vedea aceiasi autori Costa MOROSINI, Michelle Sanchez BADIN, Petrobras in Bolivia..., n.
52, pp. 381-391.
8 {mi pare ci Uniunea Europeani opteazi, gratie sau din cauza conceptiei familiare organizirii
proprii in matricea unei federatii/confederatii, pentru solutia subsumabild centralizarii-
ierarhice.
% pentru enuntarea problematicilor subsumabile ordinilor juridice contorsionate, a se vedea
Nico KriscH, Framing Entagled Legalities,..., n. 12, pp. 1-32.
%1 fntireste ideea evocatd propagarea lui Codex Alimentarius, dar si propagarea activititii unei
entitdti non-guvernamentale (GLOBAL G.A.P.). A se vedea, de exemplu, Gregory SHAFFER,
Carlos COYE, From International Law to Jessup..., n. 50, pp. 126-152. A se mai vedea si Ching-
Fu LIN, Scientification of Politics or Politization of Science: Reassessing the Limits of the
Codex Alimentarius Commission, in Francis SNYDER, Yi LU (eds.), The Future of Transnational
Law..., n. 3, pp. 271-298.
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o

de ravasire, vom asista, neputincios?? si neputinciosi®?, si la ,lichefierea” —

prin aruncare in derizoriu si inutilitate, a programelor de educatie juridica.

B. Litigiul Kadi si interactivitatea ordinilor juridice internationala s

europeana

Iata ca a sosit moment sa evidentiez, ceva mai succint de data aceasta,
un alt fost (fost prin raportare la data scrierii acestui articol, n.n.) adevar
transnational, izvorat dintr-o situatie transnationala construita Ila
sintersectia” dintre ordinea juridica internationala si ordinea juridica cvasi-
federala a Uniunii Europene®*. A evocat Inaintea mea respectiva situatie
transnationald un reputat autor?’; acesta din urma a considerat ca institutia
conflictului de legi ar fi trebui utilizata in ipoteza conflictului — atentie!, nu
dintre norme de drept statal privat, ci dintre dreptul international si dreptul

cvasi-federal al Uniunii Europene. S-a procedat la o asemenea evocare in

92 »~Neputincios” constituie un adverb.

93 Neputinciosi” constituie un element predicativ suplimentar.

% Coabitarea contorsionati a ordinii juridice internationale si cvasi-federale a Uniunii
Europene s-a manifestat, de exemplu, in domeniul dreptului concurentei, sau in domeniul
dreptului international al investitiilor. Sunt relevante litigiile CJUE Eco Swiss v. Benetton
International, = C-126/97, rap.digit. =~ ECLI:EU:C:1999:269, online:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0126, si AK v Achmea
Schadeverzekeringen NV and Stichting Achmea Rechtsbijstand. C-5/15, rap.digit.
ECLI:EU:C:2016:218, online https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0005&qid=1685448540514. Din considerente de

spatiu, ma limitez la amintirea acestor litigii, pentru incursiunea in atmosfera lor, a se vedea

Giuditta CORDERO-MOSS, Balancing Arbitrability and Court Control, in Horatia MUIR WATT,
Lucia BizikovA, Agatha BRANDAO DE OLIVEIRA, Diego P. FERNANDEZ ARROYO (eds.), Global
Private International Law..., n. 22, pp. 82-91.
% A se vedea Ralf MicHAELS, Global Legal Pluralism and Conflict of Laws, in Paul Schiff
BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 629-648.
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considerarea raportului dintre institutia conflictului de legi si pluralismul
juridic global®. De altfel, atat institutia mentionata, cat si ideea de pluralism

juridic?” sunt indestructibil legate de notiunea care implica ordinile juridice

% Este adevirat ci unii autori sugereazi chiar ,,0 sinonimie intre conflictul de legi si pluralismul
juridic global”. A se vedea Horatia MUIR WATT, ,Jurisprudence Without Confines: Private
International Law as Global Legal Pluralism”, in Cambridge International Law Journal, vol.
5(2016), nr. 3, pp. 388-403. Pentru aceastd autoare, ,institutia conflictului de legi se
concentreaza asupra interactiunilor care ‘traverseaza’ granitele statelor-natiune, respectiv se
situeazd 1n lacunele dintre suveranitatea interna si dreptul international public”. Mai retinem
o linie ideologica a la Watt: cu a sa functie de guvernanta globald, institutia conflictului de legi
constituie si un ,subdepartament al dreptului contractual internationalizat”. A se vedea Horatia
MuIiR WATT, Conflicts of Laws Unbounded. The Case for a Legal-Pluralist Revival, in Paul
Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 649-685.

%7 Asistdm la analize doctrinare ale pluralismului juridic din perspectiva antropologiei juridice
— a se vedea Sally Engle MERRY, An Anthropological Perspective on Legal Pluralism, in Paul
Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 169-185. Mai asistdm la analize
doctrinare ale interactiunii dintre pluralismul juridic si (i) constitutionalism - a se vedea
Miguel POIARES MADURO & Neil KOMESAR, Constitutionalism without Borders and Governance
beyond the States: A Comparative Institutional Approach, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The
Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 439-471, si (ii) dreptul international — a se vedea Elena BAYLIS,
Cosmopolitan Pluralist Hybrid Tribunals, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook
..., . 34, pp. 595-628, si (iii) tranzactiile comerciale — a se vedea John LINARELLI, Global Legal
Pluralism and Commercial Law, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34,
pp. 689-745, si (iv) practicile comunitatilor indigene — a se vedea Kirsty GOVER, Legal
Pluralism and Indigenous Legal Traditions, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford
Handbook ..., n. 34, pp. 847-875, si (v) regulile comunitatilor religioase — a se vedea Michael
A. HELFAND, The Future of Religious Arbitration in the United States: Looking through a
Pluralist Lens, in Paul Schiff BERMAN(ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34, pp. 901-927, si (vi)
regulile privind cetitenia, a se vedea Ayelet SHACHAR, On the Verge of Citizenship: Negotiating
Religion and Gender Equality, in Paul Schiff BERMAN (ed.), The Oxford Handbook ..., n. 34,
pp.- 1035-1061.
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contorsionate; si prin acestea din urma dreptul transnational pulseaza in
contemporaneitatea post-post-moderna.

Prin valorificarea sugestiei sus-mentionatului autor®8, am considerat
util sa re-evoc situatia transnationald in discutie, pentru cel putin un
considerent. Re-evocarea urmeaza sa aiba loc in contextul necesitatii de a
constientiza un adevar transnational (ordinea juridica contorsionata insasi,
n.n.), astfel generat(a) de realitatea transnationala din afacerea Kadi. Este
adevarat ca respectiva realitate vietuieste in intimitatea raportului dintre
dreptul Uniunii Europene si dreptul international. Analizarea acestui raport
nu poate face insa abstractie, in esenta lucrurilor, de ideea pluralismului
juridic si de rolul jucat de institutia conflictului de legi in fiintarea
pluralismului juridic insusi. Asa fiind, propria re-evocare nu are cum sa se
distanteze de linia inspirati de evocarea originari. In orice caz, atat ideea de
pluralism juridic, cat si rolul jucat de institutia conflictului de legi (si de cvasi-
legi, n.n.?9) in gestionarea pluralitatii si diversitatii normative, respectiv cvasi-
normative, necesita o contemplare doctrinara aplicata, iar nu o mentionare
fugitiva; iata de ce, din considerente de spatiu, ma opresc aici.

Revenind la raportul sus-mentionat, spun si scriu ca acesta din urma
este susceptibil de evaluare din perspectiva dreptului privat clasic. Mai este
evaluabil si din perspectiva dreptului public clasic. In oricare dintre
perspectivele mentionate, raportul dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul
international merita sa fie analizat prin cooperarea activa dintre privatisti si
publicisti, pe de o parte, dintre internisti si internationalisti, pe de alta parte.

Pani atunci ma limitez la reluarea unei idei care ne indeamna sa cercetiam, in

% A se vedea Ralf MICHAELS, Global Legal Pluralism..., n. 95, pp. 629-648.
9 A se vedea, de exemplu, Ralf MICHAELS, Joost PAUWELYN, ,,Conflict of Norms or Conflict of
Laws?: Different Techniques in the Fragmentation of Public International Law”, in Duke
Journal of Comparative & International Law, vol. 22(2012), nr. 3, pp. 349-376.
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viitorul apropiat, cuvintele ,daca dreptul international nu dispune altfel”.
Cercetarea nu trebuie sa se efectueze oricum, ci intr-un anumit registru, de
altfel corespunzator realitatilor post-post-moderne emancipate de logica
westfaliana. Aceste realitati sunt contorsionate si implica registrul care aduce
la lumina pe acel dincolo de acceptiunea, eventual bruta si frusta, a
respectivelor cuvinte.

In primul rand, raportul dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul
international este subsumabil, mai degraba, conceptului ,contorsionare”
(entanglement). In al doilea rand, acelasi raport nu este subsumat
conceptului ,sisteme juridice integrate sau separate”'%0. Vom vedea, poate cu
ocazia scrierii unui alt articol, cad asa-numitele ,norme de interfata”10!
(normele de drept international si normele din domeniul conflictului de legi,

n.n.192) nu sunt straine de universul ordinilor juridice contorsionate.

100 gxpresia manifestirii pluralismului constitutional din Uniunea Europeani este si conflictul
dintre curtile constitutionale din statele-natiune membre ale Uniunii Europene si Curtea
Europeand de Justitie. Am valorificat aceste aspecte din continutul lucrarii scrise de Nico
KRriscH, Framing Entangled Legalities..., n. 12, pp. 1-32. Si Curtile Supreme din anumite state-
natiune membre ale Uniunii Europene sunt, uneori, in conflict cu gardianul (Curtea Europeana
de Justitie, n.n.) dreptului cvasi-federal al Uniunii Europene. Este bine-cunoscut litigiul AJOS
in care ,,Curtea Supremi a Danemarcei a infruntat Curtea Europeani de Justitie prin refuzul
de arespecta o hotirare pronuntati de aceasta din urma (...)”. Refuzul a fost exprimat, potrivit
dreptului danez, cu privire la aplicarea unei Directive a Uniunii Europene referitoare la
discriminarea pentru considerente de varsta. A se vedea Gregory SHAFFER, Carlos COYE, From
International Law to Jessup..., n. 50, pp. 126-152.

101 cy privire la normele de interfatd denumite ,norme tertiare”, a se vedea, de exemplu, Ralf
MICHAELS, Tertiary Rules, in Nico KriscH (ed.), Entangled Legalities beyond the State, n. 12,
pp- 424-448.

102 Fie si pentru considerentul ci normele de drept international si normele din domeniul
conflictului de legi apartin aceleiasi categorii (categoriei ,norme de interfata”, n.n.), recomand

internistilor si internationalistilor, pe de o parte, privatistilor si publicistilor, pe de alt parte,
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Iata, pe scurt, afacerea Kadi care a implicat Consiliul de Securitate al
Natiunilor Unite si entitati judiciare ale structurii cvasi-federale ale Uniunii
Europenel®! Asa cum am mentionat deja, valorific o expunere anterioaral®4.
Printr-o Rezolutie a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, s-a solicitat
tuturor statelor membre ale Natiunilor Unite sa initieze si finalizeze
procedurile de ,inghetare” a activelor apartinand anumitor persoane fizice.
Este vorba despre persoanele fizice care aveau legaturi cu al Qaeda si
talibaniil®5. Uniunea Europeana a transpus respectiva Rezolutie in continutul
unui Regulament!%6, ce continea o lista a persoanelor fizice supuse masurilor
restrictive. Respectivelor persoane fizice nu le-a fost conferita posibilitatea de
a chestiona mentionarea ca atare a lor in continutul listei. Asa fiind,
instrumentul cvasi-federal a fost contestat pentru motivul incompatibilitatii
cu ,europenele” drepturi ale omului.

Trei linii de gindire a generat afacerea Kadi. In primul rand,

Tribunalul de Prima Instantd al Uniunii Europene a considerat ca

sd ,apropie” specializarea in domeniul conflictului de legi de specializarea in domeniul
dreptului international. Ii vor ajuta si considerentele de ordin istoric, astfel cum am sugerat in
propriul articol, Radu Bogdan BOBEI, ,,No more Social Distance between International Law and
Conflict of Laws”, in Yearbook of Private International Law, vol. 22(2020-2021), pp. 35-63.
103 pentru stufoasa analizi a afacerii Kadi si a consecintelor acesteia, a se vedea, de exemplu,
Grainne de BURCA, ,,The European Court of Justice and the International Legal Order after
Kadi”, in Harvard International Law Journal, vol. 51(2010), nr. 1, pp. 1-49.

104 A se vedea Ralf MICHAELS, Global Legal Pluralism..., nr. 95, pp. 629-648.

105 Sugerez ca sus-mentionatul demers international (inter-etatic, n.n.) si fie evaluat sub
rezerva evenimentelor care au avut loc In luna august din anul 2021.

106 Reamintesc ci, la nivel de principiu, orice Regulament constituie un instrument de
armonizare sub-regionala a legislatiilor statelor-natiune membre ale acestei entitati cvasi-
federale. Pentru efectuarea distinctiei dintre conventii/tratate internationale (izvor de drept
international, n.n.) si Regulamente, ca instrumente de armonizare, este adevarat in domeniul
dreptului comercial, a se vedea Roy GOODE, Reflections on..., n. 56, pp. 3-24.
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Regulamentul nu poate fi anulat, fie si pentru motivul aplicarii, cu prioritate,
a dreptului international. Asa fiind, s-a considerat ca aplicarea prioritara a
dreptului international s-ar manifesta si in raporturile cu sistemul de drept
cvasi-federal al Uniunii Europene. in al doilea rand, Curtea Europeani de
Justitie a considerat ca Regulamentul poate fi anulat, pentru motivul aplicarii,
cu prioritate, a dreptului cvasi-federal al Uniunii Europene. In al treilea rand,
Avocatul General a sustinut ideea de interactivitate dintre ordinea juridica
internationala si ordinea juridica a Uniunii Europene. Concret: Avocatul
General a sustinut ca ,structura institutionala a Uniunii Europene trebuie sa
aiba in vedere Rezolutia Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite atat timp
cat au fost respectate drepturile omului”107,

Fie ca gestiondm, in stil monist, dualist sau intermediar, raportul
dintre dreptul international si dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene,
afacerea Kadi constituie expresia unei ordini juridice contorsionate. Esenta
acesteia din urma este, de data aceasta, pluralismul juridic. De altfel,
conceptualizarea dreptului transnational se grefeaza si pe ideea de pluralism
juridicl98; conceptualizarea dreptului transnational nu exclude ideea
dreptului transnational evaluabil ca sistem de drept, respectiv ca instrument
metodologic de evaluare a interactiunii dintre ordinile juridice si cvasi-

juridicel09,

107 Toate aceste trei linii de gandire (linia monist, linia dualista si linia intermediara) sunt
evocate, cu nuante critice, de Ralf MICHAELS, Global Legal Pluralism..., nr. 95, pp. 629-648.

198 Ppentru o analizi a pluralismului juridic, a se vedea John GRIFFITHS, ,What is Legal
Pluralism?” in Journal of Legal Pluralism, vol. 24(1986), nr. 1, pp. 1-55. De asemenea, pentru
radiografierea traiectoriei de la pluralism juridic la pluralism juridic global, a se vedea Paul
Schiff BERMAN, Understanding Global..., n. 62, pp. 1-35. Pentru moment, retinem una din ideile
acestui din urma autor: ,,in mod evident, «global» nu poate insemna «universal»”.

199 Cu privire La palierele inspirate de conceptualizarea dreptului transnational, a se vedea Peer
ZUMBANSEN, Transnational Law ..., n. 48, pp. 1-29.
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Pluralismul juridic aduce in discutie si necesitatea modului de
gestionare a ,suprapunerii (in acelasi ,spatiu” al vietii sociale, n.n.) a legilor
(ordinilor juridice si, as adauga, cvasi-juridice, n.n.) si a interactiunii dintre
acestea”10, Ca instrumente sau tehnici de abordare a pluralismului juridic
avem la Indemana, de exemplu, institutia conflictului de legi, sistemul de
drept international, prezumtia contra aplicarii extrateritoriale a legilor
nationale. Mai putem avea la indemana si initierea unui demers. Am in vedere
demersul de proiectare a raportului dintre ordinea juridica internationala
(inter-etatica, n.n.) si ordinea juridica cvasi-federala a Uniunii Europene in
s~mrejele” suprematiei dreptului international sau a suprematiei dreptului
acestei entitati cvasi-federale, respectiv in echilibrul (sau in ,echilibrul”, n.n.)
sugerat de Avocatul General chiar in afacerea Kadi (solutia intermediara).

Oricare ar fi instrumentele utilizate, conflictul dintre dreptul
international si dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene este varful ,iceberg-
ului” metodologic. Putem contempla solutia potrivit careia principiile clasice
de solutionare a conflictului de legi sa fie aplicate, poate adaptat (meta-
aplicarea acestor principii, n.n.), si in ipoteza sus-mentionatului conflict. insa
ceea ce conteazd, in esenta lucrurilor, nu este ,instrumentarul” ca atare si
optiunea pentru un instrument sau altul, ci situatia pe care o avem de
rezolvat. Or, aceastd situatie este fundamental diferita de situatia specifica
secolului al XX-lea in care dreptul international era ... international, iar
sistemele de drept nationale erau ... nationale. Astazi, cel putin in primele
decenii ale secolului al XXI-lea, norme de drept international ,migreaza” in
legislatii nationale, pe de o parte, norme de drept national ,migreaza” in
legislatia internationala, norme de drept cutumiar, religios etc. ,migreaza” in
legislatii nationale si legislatia internationald deopotriva, pe de alta parte. Mai

este nationald, in profunzimea lucrurilor, o legislatie emisa de un stat-natiune

110 A se vedea Ralf MICHAELS, Global Legal Pluralism..., nr. 95, pp. 629-648.
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care preia, chiar literalmente, concepte, conceptii de drept strain, respectiv de
drept international? Mai este international, in profunzimea lucrurilor, un text
juridic care preia, literalmente, conceptii de drept national? Formal,
raspunsul este afirmativ, pe fond raspunsul este negativ.

Aceasta iInseamna ca ordinile juridice s-au contorsionat sau ca au fost
aduse 1n stadiul de a se contorsiona. Aceasta inseamna ca sistemul de drept
international nu mai este, cel putin in integralitatea sa, international (inter-
etatic, n.n.). A fost de-a dreptul ,nationalizat”! Aceasta inseamna ca sistemele
de drept national, cel putin legislatiile din statele-natiune consumatoare de
capital financiar (inclusiv legislatiile anumitor state-natiune membre ale
Uniunii Europene, n.n.), nu mai sunt, cel putin in integralitatea acestora,
nationale. Au fost de-a dreptul ,internationalizate”!!11, Aceasta inseamna ca
sus-mentionatele sui generis nationalizari si internationalizari coabiteaza
fluid, intra-teritorial si extra-teritorial, respectiv vibreaza in osatura
transnationaluluil!2. Aceasta inseamna ca situatia din secolul al XXI-lea este
fundamental diferita fata de situatia specifica secolului al XX-lea. Este
Jfundamental diferitd, in sensul ca, cel putin in afacerea Kadi, actorii de drept
public (statele-natiune membre ale Natiunilor Unite, n.n.) si de drept privat
(sus-mentionata categorie de persoane fizice, n.n.) au fost nevoite si
interactioneze intra-frontalier si extra-frontalier intr-un univers normativ
caracterizabil ,fara centru si fara periferie”113. Asa fiind, nici nu mai conteaza

dacd ,asezam” dreptul international sau dreptul cvasi-federal al Uniunii

111 pentru analiza contorsiondrii inspiratoare a Drumului Méatasii, a se vedea Tomer BROUDE,
Belt, Road nd (Legal) Suspenders: Entangled legalities on the ‘New Silk Road’, in Francis
SNYDER, Yi Lu, The Future of Transnational Law ..., n. 3, pp. 1-22.

112 Cu privire la modul in care functioneazi mecanismele juridice transnationale, a se vedea
Harold Hongju KoH, Transnational Legal Process, n. 11, pp. 181-207.

113 Formularea ii apartine lui Gunther TEUBNER, Constitutional Fragments..., n. 20, p. 152.

126

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Radu-Bogdan BOBEI: Foste adevdruri transnationale viitoare

Europene sau sistemele de drept national in Centrul sau la Periferia
universului normativ.

Si prin contributia capitalului financiar, universul normativ a devenit
descentralizat-contorsionat. Or, evaluarea raportului dintre dreptul
international si dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene, inclusiv in temenii
unei ,suprematii” a oricareia dintre respectivele ordini juridice, avea sens in
ipoteza existentei unui univers normativ centralizat si, logic, necontorsionat.
Acesta din urma nu (mai) exista, fie si pentru considerentul ca globalizarea ...
unica, astfel promisa de Nordul Global, a esuat. Traim in spectrul unor
globalizari ... plurale, astfel initiate de Sudul Global, inclusiv de Estul din
Sudul Global. In orice caz, aceste globaliziri plurale fiinteazi cu adevirat
descentralizat!!4 si impulsioneaza statele-natiune sa se ,cuibareasca” in
confederatii politice, economice etc. In pofida descentralizirii, globalizirile
plurale indeamna statele-natiune sa interactioneze intr-o modalitate
evolutiva ca natura. Toate cele enumerate mai sus constituie substanta celui
de-al doilea adevar transnational pe care mi l-am propus sa-l relev in
continutul prezentului articol. Adevarul transnational in discutie a fost
generat de realitatea juridica transnationala prezenta in afacerea Kadi gratie
ideii de pluralism juridic; aceasta idee a adus 1n discutie interactiunea dintre

dreptul international si dreptul cvasi-federal al Uniunii Europene si a

114 Descentralizarea implicd, poate inevitabil, pluriversalitatea; universalismul, de altfel
proclamat de Nordul Global, incepe sa aiba un inlocuitor. Este vorba chiar despre termenul
spluriversalitate” care incepe sd fie utilizat, cu acceptiuni adaptate in studiile de drept
comparat, cu ocazia creiondrilor unei gandiri de tip ,decolonial”. Asa-numita ,teorie a
decolonialitatii” (decolonial theory) constituie un subiect de cercetare pentru autorii Lena
SALAYMEH, Ralf MICHAELS, ,Decolonial Comparative Law: A Conceptual Beginning”, in Rabel
Zeitchrift fiir auslindishes und internationales Privatrecht/The Rabel Journal of
Comparative and International Private Law, vol. 86(2022), nr. 1, pp. 166-188.
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evidentiat, fie si preliminar-prospectiv, conceptul ,ordine juridica

contorsionata”.
V. Promisiune de raspuns afirmativ

Intrebirile anuntate dejall> isi pastreazi nota retorici. Insi acel
ypartial” din formularea ,partial-retorica” ma indeamna sa formulez o
promisiune de rispuns afirmativ. imi pare c# fostele adeviruri transnationale
se vor ivi In noi si noi situatii transnationale. Insi situatiile transnationale
viitor-prezente vor pedala, respectiv pedaleaza, poate mai aplicat, pe
componenta ,,publica”, daca existd, a dreptului transnational'1¢. Componenta
»privata” va continua sa se manifeste, insa poate ca va fi inhibata de re-
nasterea componentei ,publice”. A apus epoca fuziunilor si achizitiilor majore
efectuate de Nordul Global in Sudul Global! A apus epoca iuresului trans-
teritorial al capitalului financiar izvorat din Nordul Global. Insi capitalul
financiar ramane genitorele regimurilor de drept — respectiv de cvasi-drept
— privat transnational. Respectivele regimuri se exprima si prin conceptele
scontracte-standard”, respectiv ,,Conditii generale”. Conceptele in discutie pot
fi calificate de unii doctrinari din Estul ... Sudului Global ca fiind expresia
decdderii ideii de consimtiamant. Si le pot califica astfel intrucat

sconsumatorii” (din acelasi Est al ... Sudului Global, n.n.) al contractelor-

115 'S4 fie viitoarele adeviruri transnationale chiar fostele adevaruri transnationale (...)?” si ,Si

fie ordinile juridice contorsionate viitorul normativititii si cvasi-normativitatii pe care,
paradoxal, le experimentdm mai mult sau mai putin voluntar, pe de o parte, mai mult sau mai
putin constient, pe de altd parte?”. A se vedea supra, n. 43.

116 »3a ludm dreptul transnational (public) in serios!” constituie indemnul meu doctrinar
transpus 1in titlul articolului publicat de Analele Universitatii Alexandru Ioan Cuza Stiinte
Juridice, Tomul LXVIII/nr.1, 2022, pp. 35-69, online: http://doi.org/10.47743/jss-2022-68-

1-2.
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standard si al Conditiilor Generale, au fost nevoiti, din motive economice, sa
le accepte. Poate ca au asistat neputincios si neputinciosi la decaderea ideii de
consimtamant!1?, Poate ca au fost ,,impinsi” sa fie chiar ei autorii decaderii
respectivei idei. In orice caz, este lesne de sesizat faptul ci Sudul Global a
inceput sa atace doctrinar componenta privata a dreptului transnational,
astfel edificata de Nordul Global!8.

Simt doctrinar apusul metodologic de care vorbesc. Iata de ce avansez
ideea unei schimbari in raportul dintre componentele ,,publica” si ,privata”
ale dreptului transnational! Aceastd schimbare implicd diluarea

impetuozitatii componentei ,private” a dreptului transnational insusi.

117 tn domeniul dreptului international (inter-etatic, n.n.), s-a analizat deja deciderea ideii de
consimtamant. A se vedea Nico KRISCH, ,,The Decay of Consent: International Law in an Age of
Global Public Goods”, in American Journal of International Law, vol. 108(2014), pp. 1-40.
Este util de lecturat si lucrarea scrisa de Joost PAUWELYN, Ramses WESSEL, Jan WOUTERS,
Informal International Lawmaking, Oxford University Press, 2012. Decidderea ideii de
consimtamant a fost mentionata si din perspectiva raportului dintre competenta cosmopolita
(In dreptul international, n.n.) si interesul national. A se vedea Cedric RYNGAERT, Cosmopolitan
Jurisdiction and the National Interest, in Stephen ALLEN, Daniel COSTELOE, Malgosia
FITZMAURICE, Paul GRAGL, Edward GUNTRIP (eds.), The Oxford Handbook ..., n. 18, pp. 210-
227. Autorul C. Ryngaert mentioneaza optiunea ,doctrinei marxiste si a doctrinei edificate
potrivit traditiei instituite de conceptiile Lumii a Treia cu privire la dreptul international”
exprimata in sens critic cu privire la ,exercitarea competentei universale in materie penal,
pentru considerentul cd se perpetueazd hegemonia Vesticilor”. Cu ocazia aceasta, respectivul
autor citeazi si pe Andrea BIANCHI, International Law Theories: An Inquiry into Different
Ways of Thinking, Oxford University Press, 2016, p. 86.

118 De exemplu, institutia contractului de concesiune a inceput si fie atacati doctrinar din post-
colonii. Intr-adevir, s-a sustinut ci Nordul Global a potentat — in considerarea notiunii
scontract de concesiune” - relevanta termenului contractual, de altfel inspirator de drept
privat pur si favorabil Nordului Global insusi. S-a potentat mai putin relevanta termenului
sconcesiune”, de altfel inspirator total sau preponderent de drept public pur al statelor-natiune
receptoare de investitii. A se vedea Prabhakar SINGH, The Private Life of ..., n. 54, pp. 419-440.
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Diluarea in discutie este manifestabila in perioada ulterioara anului 2020 si
poate dura chiar pani in anul 2040. In orice caz, componenta ,publici”, in
curs de re-nastere, nu va mai fi aceea pe care o cunosteam in secolele XIX si
XX. A fost, intre timp, ,privatizatd” si transpusd in ordini juridice
contorsionate. Au fost, intre timp, ,privatizate” principiile; au fost, intre timp,
»privatizate” o serie de state-natiune aflate de-a lungul si de-a latul sistemelor
de producere si aprovizionare cu marfuri industriale, respectiv agricole. Cu
alte cuvinte, ,cu cat se produce o schimbare, cu atat nu se schimba nimic!”19,
Insia Istoria ,tremur#” ciclic. Nu este exclus si asistim la re-,nationaliziri” ale
sistemelor de drept national sau/si la re-,internationalizarea” (re-etatizarea,
n.n.) dreptului international insusi; sub-domenii ale dreptului international,
exempli gratia, sub-domeniul comertului, sub-domeniul investitiilor, dar si
institutia conflictului de legi nu vor fi ocolite.

In fine, dacii propria-mi promisiune de riaspuns va esua, ne putem

consola cu citirea sau recitirea acelor ,Foste adevaruri viitoare”120,
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Rezumat. In cuprinsul acestui articol, am analizat interpretarea flexibili a
Conventiei Europene de citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si cauzele
istorice ale acestui mod de interpretare. In acelasi timp, am identificat principalele
greutdti si contragreutati cu care opereaza Curtea in contextul interpretarii
Conventiei, ardatand ca procesul in discutie seamana cu un exercitiu de echilibristica,
in cadrul cidruia sunt puse in balanta diverse tehnici de interpretare. Am analizat
interpretarea efectivd a Conventiei, respectiv interpretarea sa evolutiva in contextul
aplicdrii teoriei marjei de apreciere si a numitorului comun al statelor, precum si
teoria obligatiilor pozitive. In concluzie, am aritat c interpretarea Conventiei pare sa
fie ,dezechilibrata” in directia protectiei efective a drepturilor fundamentale, ceea ce
este preferabil fatd de o interpretare ,echilibratd”, care sa ne lase vulnerabili in fata
abuzurilor statale.
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interpretare evolutivd; numitorul comun al statelor; marja de apreciere a statelor;
obligatii pozitive.

SHORT CONSIDERATIONS REGARDING THE FLEXIBLE
INTERPRETATION OF THE EUROPEAN CONVENTION ONHUMAN
RIGHTS

Abstract. In this article, I have analyzed the flexible interpretation of the
European Convention by the European Court of Human Rights and the historical
causes of this method of interpretation. At the same time, I have identified the main
weights and counterweights with which the Court operates in the context of the
interpretation of the Convention, showing that the process in question resembles a
balancing exercise, in which various interpretation techniques are used. I have
analyzed the effective interpretation of the Convention, its evolutive interpretation in
the context of the margin of appreciation of states and the emerging consensus
doctrine, as well as the theory of positive obligations. In conclusion, I have pointed
out that the interpretation of the Convention appears to be 'unbalanced' in the
direction of the effective protection of fundamental rights, which is preferable to a
'balanced' interpretation, which would leave us vulnerable to state abuses.

Keywords: interpretation; European Convention; European Court of
Human Rights; human rights; flexible interpretation; effective interpretation;
evolutive interpretation; the emerging consensus doctrine; margin of appreciation;
positive obligations.
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Introducere

Ramura dreptului international si european al drepturilor omului este
atipica datorita modului in care s-a nascut. Desi in mod indirect, dreptul a
protejat intotdeauna, intr-o forma sau alta, mai mult sau mai putin, drepturile
omului, a fost nevoie de multe convulsii istorice pentru ca sa apara o ramura
de drept speciala care s reglementeze acest obiect. Din nefericire, de-a lungul
istoriei, filozofia s-a preocupat mai mult de problema drepturilor naturale

decit stiintele juridicel. Transpunerea drepturilor naturale in plan juridic a

! Din aceastil perspectivi, drepturile naturale au apirut pentru prima dat3 in filozofia greaci
anticd, teoria in discutie fiind ulterior preluati si dezvoltati de Cicero. In Evul Mediu, teoria
drepturilor naturale a fost dezvoltata in continuare de filozofi catolici, aportul cel mai
substantial in acest sens fiind adus de Toma de Aquino. Ideea drepturilor omului a fost, in cele
din urma, formulatd explicit in secolul al XVIII-lea in perioada iluminista de citre filozofi
precum John Locke sau teoreticieni ai dreptului precum Jean-Jacques Burlamaqui. In acest
sens, a se vedea M. MAHLMANN, Mind and Rights. The History, Ethics, Law and Psychology of
Human Rights, Cambridge University Press, 2023, p. 178.
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avut loc tarziu in istorie ca urmare a unor necesititi stringente. intr-o prima
faza, acestea au fost transpuse in constitutii ca drepturi ale ,cetateanului”, in
contextul curentului constitutionalist modern, pentru a se pune capat
diverselor forme de tiranie2. Doar intr-o etapa ulterioara, dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, comunitatea internationala a realizat in sfarsit ca fara
o protectie juridica reala si efectivi a drepturilor omului (nu doar ale
cetateanului) s-ar putea sa nu mai fie nevoie de drept pentru ca nu vor mai
exista oameni3. Acea convingere colectiva reald a determinat actorii dreptului
international sa incheie diverse tratate si sa creeze diverse organizatii in
scopul protectiei drepturilor fundamentale, printre ele numarandu-se si
Consiliul Europei in cadrul caruia a fost adoptata Conventia Europeana a
Drepturilor Omului*. Bineinteles cd bunele-intentii nu au fost suficiente si
majoritatea dezideratelor au ramas doar vorbe goale, afirmate in lumea
politica. Cu toate acestea, impactul acestor tratate, chiar si politic, nu poate fi
subestimat, avand in vedere ca majoritatea constitutiilor actuale din lume au

preluat, in diverse forme, drepturile fundamentale enuntate in ele5.

2 C. PERRY PATTERSON, The Evolution of Constitutionalism, Minnesota Law Review, Vol. 32, No.
5, 1948, p. 427. Conform autorului, ,constitutionalismul nu este decat numele pus increderii
pe care omul o are in puterea unui document de a controla un guvern”.

% Din acest punct de vedere, in doctrini s-a aritat ci cele doud mari influente care au stat la
baza crearii Consiliului Europei au fost experientele din cel de-al Doilea Razboi Mondial si
inceputul Rizboiului Rece. In acest sens, a se vedea N-L. ARoLD, The Legal Culture of the
European Court of Human Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2007, p. 19.

# Conventia Europeani a fost primul tratat cu o sfer largs de aplicabilitate adoptat in domeniul
protectiei drepturilor omului de dupi cel de-al Doilea Riizboi Mondial. In acest sens, a se vedea
W.A. ScHABAS, The European Convention on Human Rights. A Commentary, Oxford
University Press, 2015, p. 1.

® De exemplu, Declaratia Universali a Drepturilor Omului (adoptati in 1948), care are doar

caracter politic, a constituit o sursd de inspiratie pentru foarte multe constitutii din lume. in
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Afirmarea, chiar si pur textuala, a necesitatii protectiei drepturilor
fundamentale este un pas important pentru protectia lor reala. Totusi, el nu
este suficient, dacd ludm in considerare constitutiile comuniste, al caror
continut nu era foarte diferit de continutul celor democratice.

Tocmai de aceea imi propun sa analizez, in acest context, problema
interpretarii tratatelor internationale din domeniul drepturilor omului,
raportandu-ma cu precadere la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
avand in vedere ca ea produce efectele cele mai importante in sistemul nostru
juridic si a dat nastere, totodata, celui mai efectiv sistem de protectie a

drepturilor fundamentale din lume.

Il. Legatura dintre modul in care s-a nascut sistemul european de
protectie a drepturilor omului si interpretarea Conventiei Europene

Modul in care este interpretata o lege, o constitutie sau un tratat
international este strans legat de motivele si contextul adoptarii actului in
discutie. Aceeasi idee este valabild, a fortiori, si in cazul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. Impactul celor doua razboaie mondiale asupra
constiintei colective europene a determinat, in primul rand, aparitia
Conventiei Europene, iar in al doilea rand, modalitatea sa flexibilda de

interpretare®. Din aceastd perspectiva, cred cd acesta este cuvantul care

acest sens, a se vedea: European Parliament, The Universal Declaration of Human Rights and
Its Relevance for the European Union, online:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/628295/EPRS ATA(2018)6

28295 EN.pdf.
6 Din acest punct de vedere, in ceea ce priveste impactul Preambulului Conventiei asupra

interpretirii sale, intr-o opinie separatd, judecdtorul Tulkens a citat cauza Wemhoff ca

precedent cu caracter de autoritate in sensul cé ,avand in vedere ca Conventia este un tratat-
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descrie iIn modul cel mai adecvat interpretarea Conventiei Europene:
flexibilitate.

Conventia Europeana a fost adoptata la scurt timp dupa terminarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial si dupa procesele de la Niirnberg, marcand
inceputul unei ere noi: era protectiei drepturilor fundamentale in Europa.
Scopul adoptarii Conventiei — prevenirea repetarii atrocitatilor din timpul
celui de-al doilea razboi mondial prin protectia reala si efectiva a drepturilor
omului, a inspirat de-a lungul timpului si interpretarea sa, care este, prin
esenta, ghidata de metoda teleologica de interpretare. Scopul ,maret” al
protectiei drepturilor fundamentale a justificat, in istoria jurisprudentei
Curtii, nenumarate interpretari care s-au indepartat radical de textul
Conventiei, tocmai pentru ca s-a considerat ca in acest domeniu, stricta
interpretare nu va contribui la promovarea obiectivelor Conventiei. Prin
urmare, interpretarea teleologica extensiva este metoda de interpretare

preferata de Curte’.

lege, este necesara identificarea interpretarii celei mai adecvate din perspectiva realizarii
scopului si obiectivelor Conventiei si nu a celei care ar restrange cel mai mult obligatiile
asumate de state”. A se vedea CEDO, MC, Stummer v. Austria, ap. nr. 37452/02 din 7 iulie
2011, ECLI:CE:ECHR:2011:0707JUD003745202, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105575, opinia partial separatd a judecdtorului
Tulkens, pg 3 citind CEDO, C, Wemhoff v. Germania, ap. nr. 2122/64 din 27 iunie 1968,
ECLI:CE:ECHR:1968:0627JUD000212264, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57595, pg. 8 apud W.A. ScHABAS, The European Convention on Human Rights. A

Commentary..., p. 66.

7 Cu privire la acest aspect, in doctrini au fost enumerate mai multe practici ale instantei
europene care se subsumeaza interpretarii extensive: astfel, printre altele, Curtea a respins
interpretérile formaliste 1n favoarea celor care protejeaza scopul drepturilor fundamentale; a
creat anumite drepturi care nu apar explicit in textul Conventiei; a creat teoria obligatiilor

pozitive, care are impact inclusiv in raporturile dintre particulari; a interpretat restrictiv
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Un alt aspect legat de contextul adoptarii Conventiei care merita
mentionat tine de atitudinea statelor care au fondat si care au aderat ulterior
la Consiliul Europei. Intr-o premieri absoluti, statele membre s-au supus de
bunavoie jurisdictiei Curtii, acceptand sa raspunda in fata sa la initiativa
propriilor cetateni sau persoane aflate sub jurisdictia lor8. Acest act, lipsit de
egoism, motivat de convingerea ca drepturile omului merita o protectie reala,
a justificat, intr-un sens, atitudinea Curtii de a extinde pas cu pas sfera de
aplicabilitate a Conventiei, impunand tot mai multe obligatii statelor
membre?®.

Avand in vedere cd problematica interpretdrii Conventiei este
inepuizabild, ma voi rezuma, in cele ce urmeaza, la analiza succinta a catorva
principii, reguli, metode sau teorii create ori aplicate de Curte, in domeniul

interpretarii Conventiei.
1. Regula de aur: interpretarea flexibila a Conventiei
Interpretarea flexibilda a Conventiei constituie, in opinia mea,

principiul fundamental al interpretarii sale. Am ales aceasta expresie

deoarece ea reflecta faptul ca nu existd un algoritm rigid de interpretare in

exceptiile si derogdrile de la Conventie, precum si rezervele statelor; a decis ci statele sunt
responsabile si pentru actiuni comise in afara teritoriilor lor. A se vedea S. DOTHAN, In Defence
of Expansive Interpretation of the European Court of Human Rights, Cambridge Journal of
International and Comparative Law, Vol. 3, No. 2, 2014, p. 513-514, 516.

8 R. CHIRITA, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentarii si explicatii, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 14.

9 Aceasti practica a fost criticatd in doctrind, considerandu-se ca in acest mod se incalcd vointa
democratici a statelor. S. DOTHAN, In Defence of Expansive Interpretation of the European
Court of Human Rights..., p. 509.
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baza caruia sa se poata anticipa, in termeni absoluti, directia in care se va
orienta jurisprudenta Curtii intr-un anumit domeniu.

Inainte de a incerca si descriu continutul acestui principiu, voi
sublinia ce nu este interpretarea flexibila a Conventiei. Astfel, in principiu,
Curtea nu a recunoscut niciodata drepturi noi, neprevazute in Conventie,
printr-o contrazicere flagranta a textului sau, daca acestea nu au putut fi
subsumate de o maniera rezonabild drepturilor prevazute in Conventiel?. De
exemplu, instanta europeand nu a recunoscut niciodata dreptul de a
divortall, desi a existat o presiune in acest sens din cauza dreptului irlandez
care, pana la un anumit moment!2, nu recunostea acest drept in sistemul sau
juridic intern. Curtea a considerat ca interpretarea flexibild a Conventiei nu
poate merge atat de departe incat sa extraga din dreptul la casatorie, garantat
de art. 12 din Conventie, exact opusul sau, si anume dreptul de a divorta. Prin
urmare, exista niste limite impuse de interpretarea gramaticala si
sistematical3 a textului Conventiei pe care nici macar Curtea nu isi permite,

in principiu, sa le depaseasca.

10 Idem, p. 515.

11 CEDO, C, Johnston si altii v. Irlanda, ap. nr. 9697/82 din 18 decembrie 1986, pg 51-58,
ECLI:CE:ECHR:1986:1218JUD000969782, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57508.

2 Doar in 1995 a fost inliturati interdictia constitutionald de a divorta in urma unui

referendum, urmand ca in mai 2019 si aiba loc un alt referendum, in urma ciruia a fost redusa
durata perioadei in care sotii trebuiau sa locuiasci separat de la 4 la 2 ani. A se vedea Rory
CARROLL, Ireland votes to liberalise divorce laws after referendum, in The Guardian, online:

https://www.theguardian.com/world/2019/may/26/ireland-votes-to-liberalise-divorce-

laws-after-referendum.

13 1n aceast cauzd, Curtea a utilizat regula semnificatiei comune a termenilor (,ordinary
meaning”), precum si metoda istorica pentru a ajunge la concluzia ci art. 12 nu include dreptul
de a divorta. De asemenea, instanta europeana a aplicat metoda sistematica pentru a ajunge la
concluzia ca nici art. 8 din Conventie nu poate fi interpretat in sensul ca ar include acest drept.
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Pe de alta parte, au existat cazuri in care interpretarea flexibila a
Conventiei a condus in cele din urma la o incalcare a limitelor ce decurg din
metoda literala si sistematica de interpretare. De exemplu, in art. 4 pg. (3) lit.
b) din Conventie, se prevede ca nu constituie munca fortata sau obligatorie:
,orice serviciu cu caracter militar sau, In cazul celor care refuza serviciul
militar din motive de constiinta, in tarile in care acest lucru este recunoscut
ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu”.
Interpretarea literald a expresiei pe care am subliniat-o conduce la concluzia
certa ca art. 4 nu impune statelor sa creeze servicii civile alternative pentru
obiectorii de constiintd. De aceea, art. 9 din Conventie nu ar trebui sa fie
interpretat de o asa maniera incat sa se retind o incalcare a libertéatii religioase
atunci cand serviciile civile in discutie lipsesc din sistemul juridic in cauza, iar
obiectorii de constiintd sunt obligati sa presteze un serviciu cu caracter
militar. Aceasta este pozitia de la care a plecat Comisia in jurisprudenta sal4
pentru ca, un numar de ani mai tarziu, Curtea sa ajunga la concluzia exact
opusd'5. Schimbarea jurisprudentei in acest caz a fost motivatd de o
interpretare evolutivd a Conventieil® — ,in lumina conditiilor de viata
actuale”, dar si de consensul emergent al statelor, care au recunoscut in
sistemele lor juridice dreptul de a refuza serviciul militar pe motive de

congstiintal”.

14 A se vedea, de exemplu, CEDO, Com., G.Z. c. Austria, ap. nr. 5591/72 din 2 aprilie 1973,
ECLI:CE:ECHR:1973:0402DEC000559172, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
100491.

15 A se vedea CEDO, MC, Bayatyan c. Armenia, ap. nr. 23459/03 din 7 iulie 2011,
ECLI:CE:ECHR:2011:0707JUD002345903, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
105611.

16 CEDO, MC, Bayatyan c. Armenia..., pg. 102.

7 rdem, pg. 103.

145

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100491
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100491
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105611
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105611

Cristina TOMULET: Scurte consideratii cu privire la interpretarea flexibild a Conventiei Europene a Drepturilor Omului

Se poate astfel observa ca interpretarea flexibila a Conventiei este ca
un exercitiu de echilibristica, ghidat de scopul protectiei efective a drepturilor
fundamentale, in care se folosesc mai multe greutati si contragreutati:
interpretarea literala si sistematica, interpretarea extensiva sau larga,
interpretarea evolutiva, ,numitorul comun” al statelor si teoria marjei de
apreciere, interpretarea teleologica si efectiva, teoria obligatiilor pozitive si a
notiunilor autonome, raportarea la conditiile speciale ale spetei etc.

Astfel, dupa cum afirmam anterior, flexibilitatea interpretarii
Conventiei rezida tocmai in faptul ca nu se poate anticipa cu certitudine in ce
directie se va Indrepta jurisprudenta Curtii, cu ce viteza va avansa intr-un
anumit domeniu, respectiv unde se va opri o linie de jurisprudenta inceputa.
De asemenea, nu se poate anticipa, intr-o cauza concreta, care greutate sau
contragreutate din cele mentionate va influenta solutia finala.

In cele ce urmeazi, voi analiza unele din greutitile si contragreutitile

cu care opereaza Curtea in contextul interpretarii flexibile a Conventiei.

A. Interpretarea efectiva a Conventiei sau ,,noi nu garantam drepturi

teoretice si iluzorii, ci drepturi concrete si efective”

Animat, la fel ca celelalte principii de interpretare, de scopul protectiei
drepturilor fundamentale, principiul interpretarii efective a Conventiei este
strans legat de principiul raportérii la conditiile speciale ale spetei. Din
aceasta perspectiva, Curtea priveste intotdeauna dincolo de prevederile legale
din dreptul intern pentru a vedea ce se intdmpla in realitate intr-o speta
concreta. Expresia consacratd de Curte — ,noi nu garantam drepturi teoretice

si iluzorii, ci drepturi concrete si efective”8, lasa sa se inteleaga ca statele s-au

18 A se vedea, de exemplu, CEDO, C, Airey v. Irlanda, ap. nr. 6289/73 din 9 octombrie 1979,
pg. 24, ECLI:CE:ECHR:1979:1009JUD000628973, online:
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aparat adesea in fata sa invocand drepturi teoretice si iluzorii, adica drepturi
care exista doar pe hartie (in cadrul legal intern), si nu in viata de zi cu zi.
Analizand realitatea, Curtea sanctioneaza discrepantele existente intre sfera
juridica si cea faptica, obligand in mod indirect statele sa alinieze cele doua
sfere.

Din aceasta perspectiva, una din cele mai comune aplicatii ale acestui
principiu se regaseste in modalitatea de interpretare a conditiei de
admisibilitate a plangerii constand in epuizarea remediilor interne. Aplicand
aceasta regula cu un anumit grad de flexibilitate!?, Curtea nu se multumeste
cu existenta teoretica a remediului in dreptul intern, ci impune statelor sa
demonstreze prin practica judiciara relevanta ca remediul este efectiv, iar
dacd nu se convinge de acest lucru, absolvd reclamantii de epuizarea
remediului in discutie20.

De exemplu, in hotararea-pilot Rezmives si altii c. Romania?!, Curtea
a stabilit cd statul roman are o problema sistemicd in ce priveste
supraaglomerarea din inchisori, constatand totodata inexistenta unor remedii
efective In dreptul intern. Astfel, inexistenta unui remediu preventiv este

cauzata de caracterul sistemic al situatiei generalizate din inchisori?2, in timp

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57420, in care Curtea a stabilit ci In cazul unei

reclamante care nu putea sa isi permiti un avocat si nu se putea reprezenta singura intr-o cauza
civild, a avut loc o Incélcare a art. 6 § 1 din Conventie.

9 CEDO, C, Ringeisen v. Austria, ap. nr. 2614/65 din 16 iulie 1971, pg. 89,
ECLI:CE:ECHR:1971:0716JUD000261465, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57565.

20 A se vedea European Court of Human Rights, Practical Guide on Admissibility Criteria,
31.08.2022, pg. 113-114.

2 CEDO, Sectia a IV-a, Rezmives si altii v. Romania, ap. nr. 61467/12 din 25 aprilie 2017,
ECLI:CE:ECHR:2017:0425JUD006146712, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
173351.

22 CEDO, Rezmives si altii v. Romania..., pg. 123.
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ce remediul de natura civila a fost considerat inadecvat pentru ca se baza pe
principiul raspunderii subiective, care impune conditia vinovatiei persoanei
care a produs prejudiciul?3. Ulterior, in hotararea Polgar c. Romania?4, Curtea
a constatat ca remediul de natura civila a devenit efectiv, in ce priveste
reclamantii care nu se mai afla in stare de detentie, avand in vedere ca sarcina
probei impusa reclamantilor nu a fost excesiva, procedurile au durat mai
putin de 2 ani, iar actiunile civile au fost analizate in conformitate cu
standardele stabilite in jurisprudenta Curtii?®>. Nu in ultimul rand,
jurisprudenta prezentata de Guvern a fost consolidata odata cu pronuntarea
unei decizii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie din 19 februarie 2020,
in care au fost enuntate criteriile care trebuie aplicate in cauze de acest fel.
Avand in vedere cd acea decizie a putut fi consultata de public in bazele de
jurisprudenta incepand cu data de 13 iulie 2020, Curtea a considerat ca
remediul a devenit efectiv peste 6 luni, adica din data de 13 ianuarie 202126,
O alta ipoteza in care principiul efectivitatii interpretarii este aplicat
impreuna cu teoria notiunilor autonome vizeaza situatiile in care instanta
europeand calificd diferit anumite stari de fapt fatd de organele judiciare
nationale, oferind preeminenta realitatii, si nu paradigmei din dreptul intern
din cauza cireia anumite stari de fapt sunt excluse din realitatea juridica,
drepturile fundamentale implicate in situatiile in discutie ramanand din acest

motiv neprotejate. De exemplu, in hotararea Marii Camere din cauza Creangd

2 Idem, pg. 124.

24 CEDO, Sectia a 1V-a, Polgar v. Romania, ap. nr. 39412/19 din 20 iulie 2021,
ECLI:CE:ECHR:2021:0720JUD003941219, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
211234.

25 CEDO, Polgar v. Roménia..., pg. 77-86.

26 Idem, pg. 95-96.
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c. Romania?’, Curtea a recalificat starea de fapt ca reprezentand o privare de
libertate a reclamantului, avand in vedere ca acesta a fost citat sa apara la
Parchet la ora 9 dimineata pentru o declaratie, fiind retinut in fapt la sediul
Parchetului pana la 10 seara, fara ca sa se dispuna arestarea sa preventiva
decat de la acest ultim moment. Desi organele judiciare nationale nu au
considerat ca privarea de libertate a reclamantului este, intr-adevar, o privare
de libertate, omitand sa transpuna realitatea starii de fapt in forma sa legala
adecvata, Curtea Europeana a considerat ca lupta impotriva coruptiei si
necesitatile anchetei nu pot justifica tolerarea unor zone de non-drept28. De
asemenea, tot in contextul unor proceduri penale, in ce priveste momentul de
inceput al aplicabilitatii art. 6 din Conventie in raport de etapele procesului
penal, Curtea a creat notiunea autonoma a ,acuzatiei in materie penala”.
Astfel, instanta europeana nu considera ca etapa urmaririi penale incepe la
momentul formal stabilit in codurile de procedura penald ale statelor
membre, cila momentul in care, in mod real, impotriva persoanei acuzate este
formulata, explicit sau implicit, o acuzatie penalad care sa afecteze in mod
substantial situatia persoanei in discutie?. Aceasta decizie a fost motivata
inclusiv de faptul ca adesea, 1n practica, organele judiciare aveau obiceiul de
a cita persoane acuzate ca ,martori” in scopul de a le priva de dreptul la un

avocat. Prin urmare, Curtea a stabilit ca daca din intrebarile puse ,,martorului”

2 CEDO, MC, Creangi c. Romainia, ap. nr. 29226/03 din 23 februarie 2012,
ECLI:CE:ECHR:2012:0223JUD002922603, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
109226.

28 CEDO, Creanga v. Romania...,, pg. 108.

29 A se vedea European Court of Human Rights, Guide on Article 6 of the European Convention
on Human Rights. Right to a Fair Trial (criminal limb), 31.08.2022, pg. 17.
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se deduce ca acesta este, de fapt, o persoana acuzata, garantiile art. 6 incep sa
se aplice din acel moment39.

Se poate astfel observa ca prin crearea unor notiuni autonome care
corespund realitatii faptice, instanta europeana confera efectivitate protectiei

drepturilor fundamentale.

B. Interpretarea evolutiva a Conventiei. Numitorul comun al statelor

si teoria marjei de apreciere

Interpretarea evolutiva este intotdeauna pusa in contrast in doctrina
cu interpretarea ,originalista”!, care respectad vointa initiala a legiuitorului.
Din perspectiva acestui conflict, instanta europeana a respins in mod constant
abordarea originalista, considerand ca Conventia Europeand este ,un
instrument viu, care trebuie interpretat in lumina conditiilor de viata
actuale”32.

In sistemele de drept national, argumentul principal adus impotriva
interpretarii evolutive este incalcarea principiului democratic si a principiului
separatiei puterilor in stat din cauza faptului ca instantele preiau, in contextul
interpretarii, functia legiuitorului, care ar trebui sa fie singurul competent sa

adapteze textele legale la realitatile actuale33.

30 A se vedea, de exemplu, CEDO, Sectia a V-a, Kal&ja v. Letonia, ap. nr. 22059/08 din 5
octombrie 2017, pg. 36-41, ECLI:CE:ECHR:2017:1005JUD002205908, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177344.

31 Unul din cei mai importanti promotori ai curentului originalist in doctrina americani de

drept constitutional a fost Antonin Scalia, care sustinea ca acest curent este singurul compatibil

cu democratia. A se vedea A. ScALIA, B.A. GARNER, Reading Law: The Interpretation of Legal

Texts, Ed. Thomson/West, St. Paul, Minnesota, 2012, p. 82-83.

32 G. LETsas, A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights,

Oxford University Press, 2007, p. 59.

33 A. ScALIA, B.A. GARNER, Reading Law: The Interpretation of Legal Texts..., p. 409-410.
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Argumentul mentionat nu are aceeasi forta in contextul interpretarii
Conventiei, datoritd caracteristicilor sistemului din care face ea parte. In
primul rand, chiar daca se poate afirma ca interpretarea evolutiva incalca
vointa statelor, care ar trebui sa se exprime prin ratificarea unor protocoale
aditionale la Conventie, afirmatia nu este valabila decat pentru o eventuala
creare a unor drepturi total noi de catre Curte, ceea ce nu se intampla prea
des, dupa cum am aritat deja in cuprinsul acestui articol. In al doilea rand,
interpretarea evolutiva este justificata in acest context tocmai de importanta
acordatd metodei teleologice de interpretare, o eventuala restrictionare a
Curtii in raport de vointa initiala a redactorilor Conventiei fiind total contrara
obiectivelor urmarite de aceasta, aspect cunoscut si asumat de catre state
odata cu ratificarea Conventiei®4. De asemenea, interpretarea evolutiva a
textelor Conventiei este sustinuta si de caracterul lapidar al formularii
drepturilor fundamentale35, care ofera intentionat spatiu -clarificarilor
(inclusiv evolutive) pe cale jurisprudentiala. Nu in ultimul rand, interpretarile
evolutive sunt ,incurajate” si de faptul ca instanta europeana este o instanta
de drept international, care aplica regula precedentului de o maniera flexibila,
ceea ce iInseamna ca ea nu este legata strict de propriile precedente, ci le poate
dezvolta de la caz la caz in functie de evolutiile sociale?¢. Din aceasta
perspectivd, ea nu poate fi comparatd cu o instantd nationala care
functioneaza intr-un sistem centralizat, in care legiuitorul poate oricand sa
aducd modificiri dreptului pozitiv. In sistemul dreptului international,

modificarea tratatelor comporta o serie de dificultati, iar confundarea functiei

34 A se vedea, din aceasti perspectiv, continutul Preambulului Conventiei Europene.

35 M. MaROCHINI, The Interpretation of the European Convention on Human Rights, 51 ZB.
RADOVA 63 (2014), p. 65, 67.

36 W.A. ScHABAS, The European Convention on Human Rights. A Commentary..., p. 46-47.
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legislative si a celei judecatoresti in cadrul activitatii instantelor
internationale este un loc comun37.

Un contraargument major care se poate aduce interpretarii evolutive
a Conventiei este ca prin intermediul sau, Curtea ajunge sa faca ,,politica” pe
plan european?8 si sa impuna statelor unele directii, pe care acestea sunt
reticente sa le primeasca din varii motive. Contraargumentul in discutie este
valabil mai ales in domeniile sensibile pentru state din punct de vedere moral
sau religios. De exemplu, Curtea Europeana a evitat pana in acest moment sa
recunoasca un veritabil drept la avort. Chiar daca in hotararea Marii Camere
din cauza A, B si C c. Irlanda®?, Curtea a stabilit cd interdictia de a obtine un
avort 1n Irlanda pe motive de sanatate fizica si psihica intra sub incidenta art.
8, aceasta a considerat ca dreptul la viata privata nu a fost incalcat in speta
din moment ce reclamantele puteau opta pentru efectuarea avortului in
strainatate. Din acest punct de vedere, Curtea a considerat ca in lumina
problemelor etice si morale extrem de sensibile pe care le ridica avortul,
trebuie sd i se recunoasca statului o marja de apreciere extinsa, chiar daca
numitorul comun al statelor ar sugera contrariul, avind in vedere ca in

majoritatea statelor, avortul este permis in conditii mult mai putin

37 A se vedea T. GINSBURG, International Judicial Lawmaking, University of Illinois Law &
Economics Research Paper No. LE05-006, p. 4-11, online: https://ssrn.com/abstract=693861.

3 Din aceasti perspectivdi, s-a afirmat ci subiectivitatea inerentd stabilirii continutului
drepturilor fundamentale invitd elementul politic in aceastd ecuatie. A se vedea E. VOETEN,
Politics, Judicial Behaviour and Institutional Design in J. CHRISTOFFERSEN, M.R. MADSEN (ed.),
The European Court of Human Rights Between Law and Politics, Oxford University Press,
2011, p. 61.

% CEDO, MC, A, B si C v. Irlanda, ap. nr. 25579/05 din 16 decembrie 2010,
ECLI:CE:ECHR:2010:1216JUD002557905, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
102332.
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restrictive*0. Totusi, odata ce statele recunosc prin legislatia interna dreptul la
avort in anumite conditii, acesta nu poate sa fie lipsit de efectivitate ca urmare
a unor practici institutionale, in caz contrar retinandu-se incalcarea art. 841.
Pe de alta parte, in alte cazuri, Curtea nu a cedat in fata conceptiilor
traditionale ale anumitor state, obligandu-le indirect sa si le modifice, in
lumina numitorului comun al celorlalte state membre. Astfel, desi Curtea nu
a obligat statele membre sa recunoasca posibilitatea cuplurilor de acelasi sex
de a beneficia de institutia casatoriei, instanta europeana a impus obligatia
implementarii parteneriatelor civile pentru astfel de cupluri. Daca in
hotararea Oliari si altii c. Italia*?, Curtea a tinut cont de faptul ca
introducerea unei astfel de legislatii reflecta sentimentele majoritatii
populatiei italiene*3, in hotararea Marii Camere din cauza Fedotova si altii c.
Rusia**, Curtea a invalidat in mod expres sentimentele majoritatii populatiei
din Rusia, sustinand ca validarea lor ar conduce la o tiranie a majoritatii

asupra minoritatilor*s.

40 CEDO, A, BsiCv.Irlanda..., pg. 233-241.

41 A se vedea CEDO, Sectia a IV-a, P. si S. v. Polonia, ap. nr. 57375/08 din 30 octombrie 2012,
pg. 100-112, ECLI:CE:ECHR:2012:1030JUD005737508, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114098.

42 CEDO, Sectia a IV-a, Oliari si altii c. Italia, ap. nr. 18766/11 din 21 iulie 2015,
ECLI:CE:ECHR:2015:0721JUD001876611, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
156265.

43 CEDO, Oliari si altii v. Italia..., pg. 181.

44 CEDO, MC, Fedotova si altii v. Rusia, ap. nr. 40792/10 din 17 ianuarie 2023,
ECLI:CE:ECHR:2023:0117JUD004079210, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
222750.

45 CEDO, Fedotova si altii v. Rusia..., pg. 214-219. O problem interesanti ridicat de aceasti

hotirare vizeaza efectele pe care ea le va produce asupra statului rus, avind in vedere ci

pronuntarea hotararii a avut loc dupa ce Rusia a incetat sd mai fie parte a Conventiei. Totusi,
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Din cele prezentate mai sus, se poate observa ca in principiu, in
domeniile sensibile din punct de vedere moral sau religios, Curtea evita sa
faca pasi majori care sa destabilizeze opinia publica din statele membre, ci
avanseaza lent, tinand cont de numitorul comun al statelor membre si de
marja lor de apreciere, care reprezinta contragreutatea fata de interpretarea
evolutiva a Conventiei. Pe de alta parte, in ciuda politicii pasilor marunti,
Curtea 1si asuma totodata rolul activ de instanta constitutionala a Europei,
care implica si contributia sa la schimbarea anumitor conceptii traditionale in

masura in care acestea aduc atingere drepturilor fundamentale.
C. Teoria obligatiilor pozitive

Probabil ca teoria obligatiilor pozitive este tehnica de interpretare prin
care Curtea Europeana si-a extins cel mai mult, de-a lungul timpului,
competenta materiald. Se poate chiar afirma ca si-a dublat-o, din moment ce
structura Conventiei, in litera sa, este formata in jurul obligatiilor negative ale
statelor, care, desi nu sunt enuntate expres in Conventie in calitate de concept,
decurg de o maniera relativ clara din interpretarea literala a Conventiei. Din
acest punct de vedere, cuvantul ,nu” apare aproape in fiecare prevedere a
Conventiei: ,(...) moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod intentionat” — art.
2; ,nimeni nu poate fi supus torturii (...)” — art. 3; ,nimeni nu poate fi tinut in
sclavie” — art. 4 etc. De asemenea, conceptia clasica, liberalista asupra relatiei
dintre stat si persoana in contextul respectarii drepturilor fundamentale se
bazeazd pe obligatia acestuia de a nu interveni in mod nejustificat in
exercitarea unor drepturi fundamentale, naturale, pe care statul nu le-a creat,

ci doar le-a recunoscut.

hotararea va produce efecte in raport de celelalte state membre care nu au implementat pana
1n acest moment institutia parteneriatului civil pentru cuplurile formate din persoane de acelasi
sex, printre care se numara si Romania.
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Pe de alta parte, suportul textual al obligatiilor pozitive este mult mai
putin evident. Din aceasta perspectiva, in jurisprudenta Curtii s-a afirmat ca
art. 1 din Conventie reprezinti fundamentul obligatiilor pozitive*s: ,Inaltele
Parti Contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii”.

In opinia mea, o interpretare pur literald si contextuald a art. 1 nu
conduce n niciun fel la concluzia ca obligatiile pozitive ar fi recunoscute prin
intermediul Conventiei. Dimpotriva, art. 1 pare sa se refere, daca este analizat
in context, tot la necesitatea respectarii obligatiilor negative ale statului, asa
cum sunt acestea expuse in articolele care urmeaza.

Cu toate acestea, incepand cu hotararea din cauza Lingvistica
Belgiana*’, Curtea a recunoscut conceptul de obligatii pozitive*8, ajungand sa
impuna, de-a lungul timpului, trei mari categorii de obligatii pozitive, care
cuprind la randul lor unele subcategorii, aparute ca urmare a confruntarii
instantei europene cu stari de fapt variate, care au necesitat anumite nuantari.

Inainte de a prezenta pe scurt cele trei categorii, precizez ci obligatiile
pozitive contribuie in mod decisiv la respectarea efectiva a drepturilor omului
si sunt, din acest motiv, tot o manifestare a interpretarii teleologice a

Conventiei. Daca obligatiile negative garanteaza respectarea drepturilor

46 A se vedea, de exemplu, CEDO, MC, Sorensen si Rasmussen v. Danemarca, ap. nr. 52562,/99
din 11 ianuarie 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:0111JUD005256299, pg. 57, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72015.

47 CEDO, C, Cauza Lingvistici Belgiand, ap. nr. 1474/62 din 23 iulie 1968,
ECLI:CE:ECHR:1968:0723JUD000147462, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57525.

8 Nu toti judecitorii au fost de acord cu recunoasterea acestui concept. A se vedea opinia

partial separati a judecitorului Terje Wold, care a afirmat ca majoritatea, contrar formularii
articolului 2 din Prot. nr. 1, a introdus pe cale de interpretare o obligatie pozitiva in continutul
acestuia.
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fundamentale pe verticala, exclusiv in relatia dintre persoane si stat,
majoritatea obligatiilor pozitive au un efect pe orizontala, in sensul ca asigura
respectarea drepturilor fundamentale intre particulari*®. Din aceasta
perspectiva, statul ajunge sa fie responsabil nu doar pentru actiunile sale, ci si
pentru unele omisiuni, In masura in care acestea 1i sunt imputabile.
Raspunderea sa pentru omisiuni este mai restransa decat raspunderea sa
pentru actiuni tocmai pentru ca statul nu este un actor omniscient,
omniprezent si omnipotent care sa aiba capacitatea de a impiedica orice
incalcare a drepturilor fundamentale, care are loc sub jurisdictia sa. Din acest
motiv, este important ca instanta europeana sa nu impuna statelor sarcini
disproportionate, acest principiu fiind afirmat adesea in jurisprudenta?. Nu
in ultimul rand, din perspectiva tehnicilor de interpretare a Conventiei, se
poate observa ca teoria obligatiilor pozitive este mai degraba o ,creatie” a
Curtii decat o forma de interpretare a Conventiei.

Prima obligatie pozitivd impusa de Curte statelor este cea de a legifera
in scopul protectiei drepturilor fundamentale. Odata cu celebra cauza X si Y
c. Olanda®, instanta europeana a ajuns la concluzia ca unele goluri legislative
pot contribui decisiv la incalcarea drepturilor fundamentale, prin incurajarea

unor comportamente care le aduc atingere 1n lipsa sanctionarii

49 L. BURGORGUE-LARSEN, Interpreting the European Convention: What Can the African
Human Rights System Learn From the Case Law of the European Court of Human Rights on
the Interpretation of the European Convention?, Inter-American and European Human Rights
Journal, Vol. 5, No. 1-2, 2012, p. 114.

50 A se vedea, de exemplu, CEDO, MC, Osman v. Marea Britanie, ap. nr. 23452/94 din 28
octombrie 1998, pPs-. 116, ECLI:CE:ECHR:1998:1028JUD002345294, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58257.

8 CEDO, C, X si Y. v. Olanda, ap. nr. 8978/80 din 26 martie 1985,
ECLI:CE:ECHR:1985:0326JUD000897880, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
57603.
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comportamentelor in discutie, in speta fiind vorba despre nesanctionarea
unei infractiuni de viol ca urmare a unei deficiente legislative din codul de
procedura penala olandez.

In categoria obligatiei de legiferare, poate fi inclusi si obligatia de a
interpreta normele dreptului intern in conformitate cu scopul protectiei
drepturilor fundamentale. Din aceasta perspectiva, Curtea a sesizat in unele
cauze ca anumite deficiente interpretative pot conduce la violarea drepturilor
fundamentale, fara ca textele in sine sa fie contrare Conventiei. Astfel de
deficiente interpretative afecteaza automat si eficienta anchetelor penale
efectuate de state. De exemplu, in cauzele M.C. c. Bulgaria®? si M.G.C. c.
Romania®3, Curtea a constatat ca deficientele interpretative au condus la
incdlcarea libertatii sexuale a victimelor, in primul caz fiind vorba despre
nesanctionarea unei infractiuni de viol in cazul cédreia nu existau probe
privind rezistenta fizica violenta a victimei®4, iar in al doilea caz fiind vorba
despre retinerea unei infractiuni de act sexual cu un minor, si nu de viol, tot
ca urmare a lipsei urmelor de violenta fizica pe corpul victimei®>. Nu in ultimul
rand, au existat cauze in jurisprudenta Curtii, in care desi exista o norma

legald, clara si previzibild, care nu ridica probleme de interpretare, organele

52 CEDO, Sectia I, M.C. v. Bulgaria, ap. nr. 39272/98 din 4 decembrie 2003,
ECLI:CE:ECHR:2003:1204JUD003927298, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
61521.
53 CEDO, Sectia a IV-a, M.G.C. v. Romania, ap. nr. 61495/11 din 15 martie 2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:0315JUD006149511, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
161380.

% In acest caz, Curtea a considerat ci accentul in interpretarea normei de incriminare trebuia

sa cada pe lipsa consimtdmantului victimei, si nu pe eventuala sa modalitate violentd de

exteriorizare.

55 & . . o . . . <
In acest context, trebuie precizat cd minora avea doar 11 ani la momentul la care a fost violata

de un barbat de 52 de ani, instanta considerand ca victima l-a ,provocat” pe inculpat si

intretina relatii sexuale cu ea.
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statului au refuzat pur si simplu sa o aplice, ceea ce a condus la o incalcare a
drepturilor fundamentale®®.

A doua obligatie pozitiva impusa de Curte statelor este cea de
interventie. Spre deosebire de prima si a treia obligatie pozitiva — cea de a
realiza o ancheta penala eficace, obligatia de interventie are o natura factuala,
in sensul ca analiza respectarii sale se face, in principiu, prin raportare la
circumstantele specifice ale starii de fapt, aplicandu-se standardul
diligentelor rezonabile. Aceasta este obligatia care se preteaza cel mai bine
calificarii sale ca fiind de mijloace, avand in vedere ca statul este obligat sa
faca tot ce-i sta in putinta pentru a preveni concretizarea unui risc la adresa
drepturilor fundamentale.

Respectarea acestei obligatii se verificd in doui etape. In primul rand,
Curtea verificd daca statul cunostea sau trebuia sa cunoasca existenta unui
risc real, grav si iminent la adresa unui drept fundamental. Cu privire la
examinarea acestei conditii, trebuie precizat ca statele ajung cel mai des in
posesia informatiei cu privire la riscul in discutie atunci cand persoanele se
afla sub controlul lor (detinuti, pacienti intr-un spital public, persoane
internate intr-o clinica de psihiatrie etc.). Daca este vorba despre persoane
care nu se afla sub controlul statului, organele sale trebuie sa fie informate cu
privire la riscul in discutie. De exemplu, in numeroase cauze privind violenta

domestica in Turcia%?, politia a fost informata cu privire la riscul la adresa

% 11 acest sens, a se vedea CEDO, Sectia a Il-a, Surugiu v. Romania, ap. nr. 48995/99 din 20
aprilie 2004, ECLI:CE:ECHR:2004:0420JUD004899599, online:

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61714, in care desi s-au comis cel putin sase infractiuni

de violare de domiciliu, organele de anchetd au refuzat si aplice dreptul intern, Curtea retinand
din acest motiv o incélcare a art. 8 din Conventie.

57 A se vedea, de exemplu, CEDO, Sectia a Ill-a, Opuz v. Turcia, ap. nr. 33401/02 din 9 iunie
2009, ECLI:CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, online:
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vietii sau integritatii corporale a unor femei, dar nu a luat masuri rezonabile
pentru a preveni concretizarea riscului in discutie, ceea ce a condus la
constatarea incilcirii Conventiei. In cadrul celei de-a doua etape, instanta
europeana verifica daca statele au luat toate masurile rezonabile pentru
impiedicarea concretizirii riscului la adresa dreptului fundamental. In ce
priveste verificarea respectarii acestei conditii, trebuie mentionat ca analiza
difera de la caz la caz in functie de circumstantele specifice ale starii de fapt.
Din acest punct de vedere, este destul de dificil, avind in vedere natura
factuala a acestei obligatii, sa se stabileasca niste reguli rigide cu privire la
respectarea sa. In acest sens, voi compara doui hotarari pronuntate de Curte
cu privire la eliberarea conditionatd a unor persoane care par sa ajunga la
concluzii contradictorii. Astfel, intr-o serie de hotarari pronuntate impotriva
Germaniei®8, Curtea a analizat conformitatea dintre detinerea de siguranta (in
scopul incapacitarii) dispusa pe perioadd nedeterminata, cu posibilitatea
eliberarii doar odata cu disparitia riscului de recidiva, si dreptul la libertate
prevazut de art. 5 din Conventie. Aceasta masura se putea dispune in cazul
persoanelor condamnate pentru infractiuni grave cu caracter violent si avea
ca scop protectia drepturilor altora. Cu toate acestea, Curtea a considerat ca

prevenirea oricarui risc de recidiva cu consecinta anularii sansei de reabilitare

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945 sau CEDO, Sectia a II-a, M.G. v. Turcia, ap. nr.
646/10 din 22 martie 2016, ECLI:CE:ECHR:2016:0322JUD000064610, online:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161521.

% CEDO, Sectia a V-a, M. c. Germania, ap. nr. 19359/04 din 17 decembrie 2009,
ECLI:CE:ECHR:2009:1217JUD001935904, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
96389, CEDO, Sectia a V-a, Glien c. Germania, ap. nr. 7345/12 din 28 noiembrie 2013,
ECLI:CE:ECHR:2013:1128JUD000734512, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
138580, CEDO, Sectia a V-a, Bergmann v. Germania, ap. nr. 23279/14 din 7 ianuarie 2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:0107JUD002327914, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
159782.
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a persoanelor condamnate este o misuri disproportionati. In sens contrar, in
hotararea Maiorano st altii c. Italia®®, Curtea a condamnat statul italian ca
urmare a faptului cid un judecator a eliberat pe timp de zi (cu obligatia
reintoarcerii la penitenciar pe timp de noapte) o persoana care comisese zeci
de infractiuni in decursul vietii sale, inclusiv in timpul executarii pedepsei,
bazandu-se exclusiv pe un raport psihologic pozitiv recent. Persoana in
discutie a ucis doua femei in timpul in care nu se afla in penitenciar, iar Curtea
a constatat o violare a art. 2 din Conventie ca urmare a neindeplinirii de catre
stat a obligatiilor sale pozitive. Se poate astfel observa ca respectarea obligatiei
de interventie trebuie analizatd in mod echilibrat in lumina circumstantelor
specifice ale cauzei.

A treia obligatie pozitiva creatd de Curtea Europeana este cea de a
realiza o ancheta penala eficace atunci cand a avut loc o incilcare grava a
unui drept fundamental. Notiunea de ,anchetd penala eficace” a aparut in
jurisprudenta tocmai din cauza faptului ca instanta europeana a intalnit in
practica multe anchete ineficace, in care, de exemplu, dosarele de urmarire
penalda s-au plimbat de la un procuror la altul pand cand a intervenit
prescriptia. Tocmai de aceea, Curtea a creat niste criterii determinante pentru
calificarea unei anchete ca fiind efective. Inainte de a le analiza pe scurt,
trebuie mentionat ca nu orice incalcare a unui drept fundamental trebuie
remediatd prin interventia dreptului penal. Din aceastd perspectiva, art. 2
(dreptul la viatd), art. 3 (interzicerea torturii), art. 4 (interzicerea sclaviei si a
muncii fortate), art. 5 (dreptul la libertate si siguranta), art. 8 (dreptul la viata
privata — unele ipoteze, cum ar fi incalcari ale libertatii sexuale, violari de

domiciliu, violari grave ale intimitatii, ale integritatii fizice, unele ipoteze de

%9 CEDO, Sectia a II-a, Maiorano si altii v. Italia, ap. nr. 28634/06 din 15 decembrie 2009,
ECLI:CE:ECHR:2009:1215JUD002863406, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
96250.
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violenta cibernetica®®) impun interventia mijloacelor de drept penal si, deci,
inclusiv interventia unei anchete eficace. Pentru incalcari mai putin grave ale
art. 8 (de exemplu, acte care violeaza integritatea psihologicad), Curtea
considera ca sunt suficiente remediile de natura civilaé!.

Criteriile determinante pentru calificarea unei anchete ca fiind eficace
sunt urmatoarele: independenta organelor de ancheta (criteriu aplicabil mai
ales atunci cand persoane care reprezinta organe ale statului sunt anchetate
de colegi de-ai lor, care musamalizeaza situatia); luarea tuturor masurilor
rezonabile pentru colectarea probelor relevante (caracterul complet al
anchetei se analizeaza de la caz la caz in functie de starea de fapt si natura
infractiunii); ancheta trebuie sa fie initiatd prompt si sa se desfiasoare cu
celeritate (celeritatea se analizeaza de la caz la caz, dar sunt situatii in care o
durata excesiva a anchetei demonstreaza ab initio caracterul ineficace al
anchetei, fara a mai fi nevoie sa se analizeze restul criteriilor)®2; posibilitatea
victimei sau rudelor victimei de a se implica in ancheta pentru a-si proteja
interesele legitime (chiar de a solicita aplicarea unor masuri de ancheta).

Cu privire la obligatiile pozitive prezentate anterior, se poate observa
ca fara crearea lor de catre Curte pe cale interpretativdi o mare parte a

protectiei oferita de Conventie nu ar exista. Prin urmare, si in cazul acestei

60 A se vedea European Court of Human Rights, Guide on Article 8 of the European Convention
on Human Rights, 31.08.2022, pg. 9, 12.

61 Idem, pg. 11.

2 pe exemplu, o ancheta de peste 20 de ani in cazul evenimentelor de la mineriadd (CEDO,
MC, Mocanu si altii v. Romania, ap. nr. 10866/09 din 17 septembrie 2014,
ECLI:CE:ECHR:2014:0917JUD001086509, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
146540 respectiv de peste 30 de ani in cazul Revolutiei din 1989 (CEDO, Sectia a I1I-a, Asociatia
»21 decembrie 1989” si altii v. Roménia, ap. nr. 33810/07 din 24 mai 2011,
ECLI:CE:ECHR:2011:0524JUD003381007, online: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-

104864, in cazul cédrora a intervenit prescriptia, nu are cum sa fie o ancheta efectiva.
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Cristina TOMULET: Scurte consideratii cu privire la interpretarea flexibild a Conventiei Europene a Drepturilor Omului

teorii, a prevalat interpretarea teleologica efectiva a Conventiei fata de

interpretarea sa restrictiva.
V. Concluzii

In cuprinsul acestui articol, am incercat si creionez in linii mari
greutatile si contragreutatile cu care opereaza Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in contextul interpretarii Conventiei Europene.

Din aceasta perspectiva, se poate observa ca desi exista contragreutati,
cum ar fi teoria marjei de apreciere a statelor, greutatile par sa destabilizeze
in mod radical exercitiul interpretarii inspre scopul protectiei efective a
drepturilor fundamentale. Desi unele voci ar putea sa sustina contrariul, in
opinia mea, este preferabilda o astfel de interpretare ,dezechilibratd” a
Conventiei intr-un scop pozitiv — protectia drepturilor noastre, decat o
interpretare ,echilibrata”, care sa ne lase vulnerabili in fata unor eventuale

abuzuri ale statului.
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societatilor

THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE
PROVISIONS OF ART. 275 PARA. (1) LETTER B)
SENTENCE | OF ROMANIAN LAW NO. 31/1990

ON COMPANIES

Abstract: This material brings into discussion the unconstitutionality of the
provisions of Article 275 para. (1) letter b) sentence I of the Law no. 31/1990 on
companies, republished. Since we are in the presence of a framework rule, which
sanctions the failure to convene a general meeting of shareholders in the cases
provided for by the law, we first identified those situations in which such a meeting is
necessary, and then we "selected" those provisions which may complement the
provisions of Article 275 para. (1) letter b, sentence I of the Law. The predictability of
the legal norm and the extent to which the principle of subsidiarity is respected were
then called into question, concluding that the provisions analysed are
unconstitutional.

Keywords: Article 275 para. (1) letter b); Law no. 31/1990 on companies, ;
general meeting of shareholders; the principle of legality; predictability; subsidiarity
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Introducere

Fara indoiala, la momentul redactarii Legii nr. 31/1990! societatea
(re)descoperea dreptul comercial si se adapta la noua realitate sociala, iar
legiuitorul a fost nevoit la randul sau sa tina pasul cu aceste schimbari, intr-
un termen relativ scurt, pentru a legifera in toate acele domenii in care noul
regim era incompatibil cu vechile prevederi. La randul sau, dezvoltarea
intensa a mediului economic si de afaceri a obligat legiuitorul de-a lungul
timpului sd aduca in mod constant modificari acestui act normativ, ajungand
in prezent la o lege care in opinia noastra este uneori anacronica, alteori lipsita
de coerenti. Chiar daci legea a suferit modificari, a fost republicata de doua

ori, neconvocarea adunarii generale? a ramas o fapta care poate conduce la

1 Legea privind societitile comerciale, publicati in M.of.: 126-127/17.11.1990, in prezent
Legea societiatilor, republicatd in M.of.: 1066/17.11.2004.

2 Potrivit art. 275 alin. (1) lit. b din lege, ,Se pedepseste cu inchisoare de la o luni la un an ori
cu amendd administratorul, directorul general, directorul, membrul consiliului de
supraveghere sau al directoratului care: (...) b) nu convoaci adunarea generala in cazurile
previzute de lege sau incalci dispozitiile art. 193 alin. (2). in conformitate cu art. 193 alin. (2)
din lege ,,Un asociat nu poate exercita dreptul sau de vot in deliberarile adunarilor asociatilor
referitoare la aporturile sale in natura sau la actele juridice incheiate intre ele si societate”. Nu
putem si nu observam ci legiuitorul a decis si ,grupeze” in cadrul aceluiasi alineat si punct al
art. 275 doua conduite eterogene la nivelul laturii obiective (neconvocarea adunarii generale,
respectiv exercitarea votului in conditiile existentei unui conflict de interese), alegere nefericita
in opinia noastra, cu atat mai mult cu cat, in aceste conditii, textul de incriminare genereaza
dificultati in ceea ce priveste identificarea subiectului activ al infractiunii previzute de art. 275
alin. (1) lit. b teza a II-a din lege. Pentru detalii a se vedea Sebastian Bopu, Legea societdtilor
comentatd si adnotatd, ed. Rosetti, Bucuresti, 2017, p. 1407, autorul citat ajungind la
concluzia ca acest text este 1n realitate inaplicabil data fiind lipsa de claritate, previzibilitate si
accesibilitate, care conduce la incélcarea principiului legalitatii.

165

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Oana BUGNAR-COLDEA: Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 275 alin. (1) lit. b teza I din Legea nr. 31/1990 a
societatilor

atragerea raspunderii penale desi, asa cum vom arata in cuprinsul prezentului
material, norma este una neconstitutionala in opinia noastra.

Am ardtat cu o altd ocazie® cd in prezent asistim la o expansiune
nejustificatd a dreptului penal care produce o serie de efecte ce pot afecta nu
doar cetatenii (printr-o limitare excesiva a drepturilor fundamentale, limitare
generatd nu doar de aplicarea unei pedepse privative de libertate, dar si de
eventuale masuri ce pot fi dispuse pe parcursul procesului penal, precum
perchezitia domiciliara, corporald, informatica, interceptarea si inregistrarea
convorbirilor telefonice, etc.), dar si statul. Incriminarea unor noi fapte
conduce la o majorare a numarului de dosare penale si la o crestere a
volumului de munca a organelor judiciare. Cresterea volumului de munca a
organelor judiciare conduce la randul sau la intarzierea solutionarii dosarelor
penale, de multe ori depasindu-se un termen rezonabil. Se poate ajunge astfel
nu doar la incalcarea dreptului la un proces echitabil dar si la o crestere a
criminalitatii generata de ineficienta in descoperirea si sanctionarea la timp a
conduitelor ce au caracter infractional. Cu acel prilej am dorit sa subliniem
necesitatea ca legiuitorul sa selecteze cu mare atentie acele conduite care se
impun a fi incriminate, iar in masura in care sunt adoptate norme de drept
penal care incalca principiul subsidiaritatii si/sau al proportionalitatii,
acestea sa fie cenzurate de instanta constitutionala.

De aceasta data, prin intermediul prezentului material, dorim sa
atragem atentia asupra neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 275 alin. (1) lit.
b teza I din Legea societatilor si sa subliniem faptul ca legiuitorul nu trebuie
sa se ,abtina” de la a dezincrimina anumite conduite atunci cand constata ca

acestea nu sunt in consonanta cu dispozitiile legii fundamentale.

3 Oana BUGNAR-COLDEA, Excesul de legiferare in materie penald. Curtea Constitutionald —
posibild ,piedicd” in calea acestui fenomen?, Caiete de Drept Penal nr. 3/2022, pp. 31 et seq.,
online: https://doi.org/10.24193/CDP.2022.3.2.
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Pentru a putea insa trece la analiza propriu-zisa a problemelor de
constitutionalitate pe care le ridica textul de incriminare, credem ca este
necesara, inainte de toate, identificarea acelor ,cazuri prevazute de lege” in
care adunarea generala trebuie convocata. Ulterior identificarii acestora, vom
analiza n ce masura toate aceste ipoteze pot constitui premisa comiterii
infractiunii prevazute de art. 275 alin. (1) lit. b din Legea nr. 31/1990, avand
in vedere cd, in anumite cazuri, convocarea adunirii generale nu este
imperativa, ci ramane la latitudinea organelor de conducere competente,
respectiv uneori, ,obligativitatea” convocarii adunarii generale nu decurge din
lege, ci din actul constitutiv.

Ulterior configurarii acestui ,cadru” al discutiei, vom analiza in ce
masura dispozitiile art. 275 alin. (1) lit. b teza I din Legea nr. 31/1990 sunt
constitutionale. Analiza se va face prin raportare la doua principii
fundamentale, principiul legalitatii normei de incriminare si cel al
subsidiaritatii dreptului penal. Astfel, anticipand concluziile la care vom
ajunge, precizam de la bun inceput ca in opinia noastra, norma este una
neconstitutionald, avand in vedere ca cerintele de previzibilitate impuse de
principiul legalitatii incriminarii nu sunt respectate. Desi lipsa de
previzibilitate constituie un motiv suficient pentru a se aprecia ca o norma
este neconstitutionald, asa cum vom arata in continuare, principiul
subsidiaritatii dreptului penal este la randul sau incalcat, in conditiile in care,
nu doar ca exista mecanisme alternative de protejare a valorii sociale avute in
vedere de legiuitor, dar acestea se regasesc reglementate in chiar cuprinsul
Legii nr. 31/1990.
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1. Situatiile care impun convocarea adunarii generale

In cuprinsul art. 111 alin. (2) din lege se prevede cu titlu ,general”
faptul ca ,Adunarea generala ordinara se intruneste cel putin o data pe an, in
cel mult 5 luni de la incheierea exercitiului financiar”, iar in cuprinsul art. 113
sunt previzute situatiile care impun organizarea unei aduniri generale

extraordinare, respectiv:

»-.. Ori de cate ori este necesar pentru a se lua o hotarare pentru: a)
schimbarea formei juridice a societatii; b) mutarea sediului societatii;
c) schimbarea obiectului de activitate al societatii; d) infiintarea sau
desfiintarea unor sedii secundare: sucursale, agentii, reprezentante
sau alte asemenea unitati fara personalitate juridica, daca prin actul
constitutiv nu se prevede altfel; e) prelungirea duratei societatii; f)
majorarea capitalului social; g) reducerea capitalului social sau
reintregirea lui prin emisiune de noi actiuni; h) fuziunea cu alte
societati sau divizarea societatii; i) dizolvarea anticipatd a societatii;
i*1) conversia actiunilor nominative in actiuni la purtator sau a
actiunilor la purtator in actiuni nominative; j) conversia actiunilor
dintr-o categorie in cealalta; k) conversia unei categorii de obligatiuni
in alta categorie sau in actiuni; 1) emisiunea de obligatiuni; m) oricare
altd modificare a actului constitutiv sau oricare alta hotarare pentru
care este cerutd aprobarea adundrii generale extraordinare.”

O altd norma cu caracter general este cea cuprinsi in art. 117 alin.
(1) potrivit careia ,Adunarea generala este convocata de consiliul de
administratie, respectiv de directorat, ori de cate ori este necesar.”
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Potrivit art. 119 alin. (1) din Legea 31/1990:

»,Consiliul de administratie, respectiv directoratul, convoaca de
indata adunarea generala, la cererea actionarilor reprezentand,
individual sau impreuna, cel putin 5% din capitalul social sau o cota
mai mica, daca in actul constitutiv se prevede astfel si daca cererea
cuprinde dispozitii ce intra in atributiile adunarii”, iar potrivit alin. (2)
al aceluiasi articol, ,Adunarea generala va fi convocata in termen de
cel mult 30 de zile si se va intruni in termen de cel mult 60 de zile de
la data primirii cererii”.

Dispozitiile art. 13772 alin. (1) din Legea 31/1990 reglementeaza

situatia in care intervine vacanta unuia sau a mai multor posturi de

administrator, iar potrivit alin. (2):

,Daca vacanta prevazuta la alin. (1) determina scaderea numarului

administratorilor sub minimul legal, administratorii rAmasi convoaca

de indatda adunarea generala ordinara a actionarilor, pentru a

completa numarul de membri ai consiliului de administratie”.

Finalmente, potrivit alin. (4), ,Cand este un singur administrator si

acesta vrea sa renunte la mandat, el va trebui sa convoace adunarea
generala ordinara”.

Prevederi similare se regasesc in cuprinsul art. 15377 din Lege, fiind

vizata de aceasta data situatia in care intervine vacanta unui post de membru

in consiliul de supraveghere, potrivit alin. (2):

,sDaca vacanta mentionata la alin. (1) determina scaderea
numarului membrilor consiliului de supraveghere sub minimul legal,
directoratul trebuie sd convoace fira intarziere adunarea generald
pentru completarea locurilor vacante”.

Aplicabil tot in cazul societdtilor organizate in sistem dualist, precum
prevederile anterior mentionate, art. 15379 alin. (2) din Legea societatilor
prevede ci ,,In cazuri exceptionale, cAnd interesul societitii o cere, consiliul

de supraveghere poate convoca adunarea generala a actionarilor”.
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Potrivit art. 153724 alin. (1) din lege, dispozitie comuna aplicabild

sistemului unitar si dualist:

,Daca consiliul de administratie, respectiv directoratul, constata ca,
in urma unor pierderi, stabilite prin situatiile financiare anuale
aprobate conform legii, activul net al societdtii, determinat ca
diferentd intre totalul activelor si totalul datoriilor acesteia, s-a
diminuat la mai putin de juméitate din valoarea capitalului social
subscris, va convoca de indata adunarea generala extraordinara
pentru a decide daca societatea trebuie sa fie dizolvata”.

In cuprinsul dispozitiilor art. 162 alin. (1) este reglementata situatia
in care intervine vacanta postului de cenzor. Astfel, in caz de deces,
impiedicare fizica sau legald, incetare ori renuntare la mandat a unui cenzor,

acesta este inlocuit de supleant, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol:

,In situatia previizuti la alin. (1), precum si in situatia in care
numarul cenzorilor nu se poate completa prin inlocuirea cu supleanti
ori nu mai rdmane in functie niciun cenzor, administratorii vor
convoca de urgentd adunarea generala in vederea desemnaérii unui nou
cenzor.”

Potrivit art. 164”1 alin. (3) din lege:

JIn cazul societatilor in care au fost desemnati auditori interni,
potrivit legii, orice actionar are dreptul sa reclame acestora faptele
despre care cred ca trebuie verificate. Auditorii interni le vor avea in
vedere la intocmirea raportului catre consiliul de administratie,
respectiv consiliul de supraveghere. In cazul in care reclamatia este
facuta de actionari reprezentand, individual sau impreuna, cel putin
5% din capitalul social ori o cotd mai mica, daca actul constitutiv
prevede astfel, auditorii interni sunt obligati sa verifice faptele
reclamate, iar in cazul in care sunt confirmate, fiind consemnate intr-
un raport ce va fi comunicat consiliului de administratie, respectiv
consiliului de supraveghere, si pus la dispozitie adunarii generale; in
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acest caz, consiliul de administratie, respectiv consiliul de

supraveghere, este obligat sa convoace adunarea generala.”*

Finalmente, aplicabil in cazul societatilor cu raspundere limitata, art.
195 alin. (1) impune ca administratorii sa convoace adunarea asociatilor la

sediul social, ,cel putin o data pe an sau de cate ori este necesar”.
A. Obligatoriu vs facultativ

Art. 275 alin. (1) lit. b din lege este o norma in alb, astfel incat aceasta
se completeaza cu dispozitiile din legea societatilor la care am facut referire
anterior. Totusi, desi in legea societatilor sunt prevazute o serie de situatii in
care adunarea generald este convocata, nu toate aceste norme pot veni in
completarea art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege, astfel incat sa poata fi atrasa
raspunderea penala. Avem in vedere acele situatii in care, potrivit dispozitiilor
legale, convocarea adunirii generale nu este imperativa, ci ramane la

latitudinea organelor de conducere competente.

Astfel, potrivit art. 117 alin. (1): ,Adunarea generala este convocata
de consiliul de administratie, respectiv directorat, ori de cate ori este
necesar”. De asemenea, potrivit art. 153° alin. (2) ,in cazuri
exceptionale, cand interesul societatii o cere, consiliul de supraveghere
poate convoca adunarea generala a actionarilor.”

In mod evident, organul de conducere nu poate fi sanctionat penal in
considerarea unei omisiuni, in conditiile in care legea ii confera posibilitatea

de a aprecia daca adunarea generald se impune sau nu a fi convocata, de a

4 Precizim ci dispozitiile art. 1641 alin. (1) si (2) nu au fost avute in vedere avand in vedere ci
acestea sunt aplicabile cenzorilor, iar in cazul acestora rdspunderea penald poate fi atrasa in
temeiul dispozitiilor art. 276 din lege potrivit carora ,,Se pedepseste cu inchisoare de la o luna
la un an sau cu amenda cenzorul care nu convoaca adunarea generala 1n cazurile in care este
obligat prin lege”.
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alege intre o conduitd omisiva si una comisivd. Mai mult, infractiunea
prevazuta la art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege nu va putea fi retinuta prin
trimitere la dispozitiile la care am facut referire anterior, deoarece aprecierea
necesitatii convocdrii adunarii generale apartine exclusiv organelor de
conducere si implicd o mare doza de subiectivism, fiind vorba despre o analiza
de oportunitate. O opinie contrard, ar ,transforma” organele judiciare in
veritabile organe de conducere ale societatii. Desigur ci, in masura in care
aceastd omisiune a condus la disfunctionalitdti in desfasurarea activitatii
societatii sau a cauzat prejudicii, va putea fi atrasa raspunderea organelor de

conducere potrivit regulilor de drept civil.
B. Lege vs act constitutiv

In opinia noastri, nici dispozitiile art. 119 alin. (1) din lege nu vor
putea constitui intotdeauna premisa comiterii infractiunii prevazute de art.

275 alin. (1) lit. b teza I din lege, potrivit cérora:

»Consiliul de administratie, respectiv directoratul, convoaca de
indatd adunarea generald, la cererea actionarilor reprezentind,
individual sau impreuna, cel putin 5% din capitalul social sau o cota
mai mica, dacad in actul constitutiv se prevede astfel si dacd cererea
cuprinde dispozitii ce intra in atributiile adunarii.”

Raportat la aceste dispozitii, se poate observa ca obligativitatea
convocarii adunarii generale poate interveni in doua situatii: a) intotdeauna
daca actionarii reprezentand cel putin 5% din capitalul social solicita o astfel
de convocare; b) si in cazul in care solicitarea provine de la actionari
reprezentand un procent mai mic din capitalul social, daca in actul constitutiv
este prevazut acest aspect. Altfel spus, obligativitatea decurge din lege (in

primul caz), respectiv din actul constitutiv (in a doua situatie).
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Avand in vedere aceste aspecte, credem ca cea de-a doua situatie nu
poate constitui premisa comiterii infractiunii prevazute la art. 275 alin. (1) lit.
b teza I din legea societatilor. Aceasta se datoreaza faptului ca obligativitatea
convocdrii adundrii generale in aceasta situatie nu decurge din lege, ci din
actul constitutiv, iar potrivit dispozitiilor art. 275 alin. (1) lit. b teza I,
constituie infractiune fapta de a nu convoca adunarea generala in cazurile
prevazute de lege. Mai mult, chiar daci nu ar exista o astfel de precizare, in
continuare nu s-ar putea retine infractiunea analizata avand in vedere ca desi
utilizarea normelor-cadru nu incalca per se principiul legalitatii, nici chiar in
situatia in care completarea se face printr-o dispozitie cuprinsa intr-un act
normativ de forta juridica inferioara’, in mod evident atragerea raspunderii
penale nu poate depinde de o prevedere dintr-un act constitutiv, care
reprezintd exclusiv manifestarea unui acord de vointa al fondatorilor
societatii.

O situatie similara a fost analizatd de instanta constitutionald in
cuprinsul Deciziei nr. 405/2016° prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate formulata si s-a stabilit ca dispozitiile art. 246 din Codul
penal din 1969 si ale art. 297 alin. (1) din Codul penal sunt constitutionale in
masura in care prin sintagma ,indeplineste in mod defectuos" din cuprinsul

acestora se intelege ,indeplineste prin incalcarea legii".

5 A se vedea Florin STRETEANU, Daniel N1TU, Drept penal. Partea generald. Curs universitar,
vol. I, ed. Universul juridic, Bucuresti, 2014, pp. 92 si urm.

6 CCR, dec.: 405/2016 din 15 iunie 2016, in M.of.: 517/8 iulie 2016, p. 2-13, online:
https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PT1--517--2016.html, arhiva:
https://perma.cc/4B52-VQLL.
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Curtea Constitutionala a Romaniei a aratat ca:

»-.. 1N stabilirea savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, organele
judiciare au in vedere, pe langa prescriptiile normative ale legii, si
incdlcarea anumitor obligatii prevazute prin hotdrari ale Guvernului;
incalcarea anumitor ordine de zi pe unitate care prevedeau expres
activitatile pe care trebuia si le execute militarii; incédlcarea eticii si a
deontologiei profesionale’.”

in continuare, instanta constitutionala a aratat ca ,,... in cazul in
care neindeplinirea ori defectuozitatea indeplinirii unui act nu s-ar
raporta la atributii de serviciu prevazute intr-un act normativ cu
putere de lege s-ar ajunge la situatia ca in cazul infractiunii de abuz in
serviciu elementul material al acesteia sa fie configurat atat de
legiuitor, Parlament sau Guvern, cat si de alte organe, inclusiv
persoane juridice de drept privat, in cazul fisei postului, ceea ce nu este
de acceptat in sistemul juridic de drept penal8.”

Revenind la dispozitiile art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege, se poate
observa ci situatia este similari celei analizate de Curtea Constitutionala. In
masura in care necesitatea convocarii adunarii generale ar decurge din actul
constitutiv, implicit, s-ar ajunge la situatia in care elementul normativ al

infractiunii sa fie configurat de persoane de drept privat.

7 CCR, dec.: 405/2016..., pg. 58.
8 CCR, dec.: 405/2016..., pg. 66.
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[I. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 275 alin. (1) lit. b teza | din
lege

Desi suntem in prezenta unor norme tehnice si specializate, lecturate
fiind prin ,lentila” dreptului penal, de 1a bun inceput par sa sara in evidenta o
serie de probleme generate de dispozitiile art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege
prin raportare la prevederile la care am facut referire anterior si care pot veni

in completarea acestora.
A. Lipsa de previzibilitate a normei

Infractiunea previzuta la art. 275 alin. (1) lit. b din lege este una
omisivd proprie, iar lecturarea dispozitiilor la care aceasta norma face
trimitere aduc in atentie o prima problema: care este momentul consumarii
infractiunii? Momentul consumarii infractiunilor omisive depinde de
modalitatea in care legiuitorul a ales s incrimineze fapta — prin stabilirea
clara a unui termen in interiorul caruia obligatia impusa trebuie indeplinita
sau fara a stabili un astfel de termen?®, situatie care uneori poate ridica
probleme de previzibilitate.

Analizand dispozitiile din legea societatilor, la care am facut referire
anterior si care pot sta la baza atragerii raspunderii penale, se poate observa
ca, exceptand art. 111 alin. (2) in cuprinsul ciruia este prevazut un asa-zis
termen, ,cel putin o data pe an, in cel mult 5 luni de la incheierea exercitiului

financiar” si art. 119 alin. (2) in cuprinsul caruia se prevede clar ca ,,Adunarea

9 Cu privire la aceasti din urmi situatie, in doctrini s-a aritat cii ,dacd obligatia este fara
termen imediat (...) infractiunea se consuma prin neindeplinirea de indati a acesteia”. A se
vedea Carmen-Adriana DoMocos, Fapta omisivad si incriminarea ei in legea penald romand,
ed. Universul juridic, Bucuresti, 2010, p. 137.
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generald va fi convocatd in termen de cel mult 30 de zile si se va intruni in
termen de cel mult 60 de zile de la data primirii cererii”, restul dispozitiilor
stabilesc termene cat se poate de vagi: ,,de indata” [art. 13772 alin. (2); art.
153724 alin. (1)], ,fara intarziere” [art. 153”7 alin. (2)], ,,de urgenta” [art.
162 alin. (2)], ,imediat” [art. 164”1 alin. (1)], ,cel putin o datd pe an” [art.
195 alin. (1)]. Mai mult, in cuprinsul dispozitiilor art. 1641 alin. (3) nici
macar nu este previazut un termen. Aceste dispozitii stabilesc exclusiv
obligativitatea convocarii adundrii generale fara ca legiuitorul sa stabileasca
un termen. Unica dispozitie clara din perspectiva termenului este cea
cuprinsa in art. 119 alin. (2) din lege — 30 de zile de la data primirii cererii de
convocare a adunarii generale. De asemenea, in cazul dispozitiilor art. 111
alin. (2) si art. 195 alin. (1) s-ar putea stabili momentul consumarii, avand in
vedere ca se impune convocarea adunirii generale ,in cel mult 5 luni de la
incheierea exercitiului financiar”, respectiv ,,cel putin o datd pe an”, in acest
din urma caz putandu-se argumenta in sensul ci infractiunea se consuma la
finalul anului, in m&sura in care o astfel de convocare nu a avut loc. In celelalte
situatii insa norma de incriminare sufera sub aspectul previzibilitatiil®.

Dupa cum s-a aratat in doctrina: ,... exigenta unei legi penale
determinate nu este incompatibila cu o anumita marja de apreciere
recunoscuta instantelor si nici nu impune legiuitorului definirea tuturor

termenilor utilizati de legea penald, in masura in care sensul normei juridice

10 Cy privire la momentul consumativ al infractiunii, in doctrini s-a aratat ci ,daci legea nu
prevede un termen, ci sunt utilizate expresii precum «de indatd» sau «de urgenti», este nevoie
sa treacd un timp rezonabil care sd puna in evidenta, sa contureze intentia de a nu convoca
adunarea generald”. Neculai CARLESCU, Drept penal al afacerilor. Infractiuni prevdzute in
Codul penal si in legea societdtilor. Comentarii si explicatii, ed. C. H. Beck, Bucuresti 2018, p.
551.
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poate fi inteles de cdtre persoanele interesate!!”. Acest principiu a fost
enuntat si de Curtea Constitutionald in repetate randuri!2, aceasta aratand
faptul c4, ,,... avand 1n vedere principiul generalitatii legilor, poate sa fie dificil
sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita suplete poate chiar sa se
dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie si afecteze, insa, previzibilitatea
legiil3”.

Autorii anterior citati au subliniat insd cid norma de incriminare
trebuie sa fie redactata cu suficienta claritate, astfel incat orice persoana sa isi
poatd da seama dacid o actiune sau inactiune intra sub imperiul siu!4. La
randul sdu, Curtea Constitutionala a aratat ca ,orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre care se numaéira si
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis

si clar pentru a putea fi aplicat”!® si ca:

L1 B, STRETEANU, D. NITU, Drept penal. Partea generald..., p. 41.

12 Exemplificativ facem trimitere la CCR, dec.: 743/2011, in M.of.: 579/16 august 2011, p. 12-
14, online: https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI1--579--2011.html, arhiva:
https://perma.cc/MJP5-69DM; CCR, dec.: 363/2015, in M.of.: 495/6 iulie 2015, p. 5-8,
online: https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--495--2015.html, arhivi:
https://perma.cc/26AL-LFLC.

13 CCR, dec.: 363/2015..., pg. 18.

14§ STRETEANU, D. NITU, Drept penal. Partea generald..., p. 38.

15 CCR, dec.: 363/2015..., pg. 28.
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»-.. desi legea penald nu poate avea o precizie absoluta, fiind
inevitabil nevoie de operatiuni de interpretare a acesteia este insa
obligatoriu ca ea sd permitd destinatarilor sdi, la nevoie apeland la
indrumari clarificatoare, sa determine, In mod rezonabil, care este
conduita sanctionatd prin normele de incriminare si care sunt
consecintele nerespectarii lor, in circumstantele concrete ale fiecirei
cauzelo”.

In acelasi sens, instanta constitutionali a subliniat si faptul ci ...
ilicitul penal este cea mai grava forma de incadlcare a unor valori
sociale, iar consecintele aplicarii legii penale sunt dintre cele mai
grave, astfel ca stabilirea unor garantii impotriva arbitrariului prin
reglementarea de catre legiuitor a unor norme clare si predictibile este
obligatorie!”.”

Avand in vedere cele aratate anterior, se constata ca legiuitorul trebuie
sa gaseasca un fin echilibru in redactarea normelor penale astfel incat acestea
sa se bucure si de acea ,suplete” la care face referire instanta constitutionala,
dar care sa respecte in acelasi timp standardele de calitate ale legii impuse atat
la nivel constitutional, cat si la nivel european.

Revenind la dispozitiile art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege, credem
ca legiuitorul a esuat in identificarea liniei de echilibru, astfel incat cerintele
de previzibilitate nu sunt indeplinite!®, cu atat mai mult cu cat, nimic nu il
impiedica sa stabileasca in cuprinsul legii anumite termene maxime induntrul

carora adunarea generala sa fie convocata.

16 CCR, dec.: 147/2019, in M.of.: 338/3 mai 2019, p. 3-9, pg. 28, online:
https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PT1--338--2019.html, arhiva:
https://perma.cc/2R2H-X9JS.

17 CCR, dec.: 405/2016..., pg. 61.

18 Cy privire la momentul consumativ al infractiunii, in doctrini s-a ar#tat cat se poate de

transant faptul cd ,in lipsa unui astfel de termen determinat sau determinabil incriminarea
faptei rdimane iluzorie, neputand fi trasi la raspundere penali cei care nu convoacd adunarea
generala desi aveau aceasta obligatie”. Marius SCHEAUA, Legea societdtilor comerciale nr.
31/1990 comentata si adnotatd, editia a II-a, ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 333.
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In acest context dorim si precizim ci nu ori de cate ori legiuitorul
apeleaza la notiuni precum ,,de urgenta”, ,de indata”, etc., automat suntem in
prezenta unei norme care incalca principiul previzibilititii. De exemplu, in
cazul infractiunii prevazute de art. 203 din Codul penal - Lasarea fara ajutor
a unei persoane aflate in dificultate!? - utilizarea notiunii ,,de indata” este cat
se poate de justificatd. In acest caz, nu s-ar putea stabili un termen, avand in
vedere ca prin intermediul acestei norme legiuitorul a dorit sa previna
producerea rezultatului vatamator, iar intervalul de timp induntrul caruia
rezultatul nu se va produce nu poate fi stabilit in abstracto. Dupa cum s-a

aratat In doctrin2°:

»desi acest criteriu (de indata — n.n.) nu prezinta un grad inalt de
previzibilitate, este greu de sustinut cd se incalca art. 7 din Conventia
europeand a drepturilor omului, din moment ce nu exista o varianta
alternativd de identificare a momentului in care agentul trebuie sa
actioneze, care si nu ridice nicio problema sub aspectul continutului”.

Credem 1nsa ca legiuitorul trebuie sa evite utilizarea unor astfel de
notiuni atunci cand stabilirea unor termene clare este posibila, cum este cazul

dispozitiilor din legea societatilor.

19 Potrivit art. 203 Cod penal, constituie infractiune ,Omisiunea de a da ajutorul necesar sau
de a anunta de indata autoritatile de cétre cel care a gasit o persoand a cérei viata, integritate
corporald sau sdnatate este in pericol si nu are putinti de a se salva”.
20 A se vedea Sergiu BoGDAN, Doris Alina SERBAN, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni
contra persoanet si contra infaptuirii justitiei. Editia a II-a, revazuta st addugitd, Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, p. 227.
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B. Incalcarea principiului subsidiaritatii

Un alt principiu fundamental, principiul minimei interventii, implica
o restrangere, pe cat posibil, a recurgerii la mijloacele penale de protectie a
valorilor sociale, atunci cand imperativul apararii acestor valori poate fi
realizat prin mijloace apartinand altor ramuri de drept (civil, contraventional,
disciplinar)?!. Nici instanta constitutionald nu a facut abstractie de acest
principiu in jurisprudenta sa, aceasta retinand faptul ca:

»...1n exercitarea competentei de legiferare in materie penala,
legiuitorul trebuie sda tind seama de principiul potrivit caruia
incriminarea unei fapte ca infractiune trebuie sa intervina ca ultim
resort in protejarea unei valori sociale, ghidandu-se dupa principiul
ultima ratio®?2.”

De altfel, unul din motivele pentru care Curtea Constitutionala a admis
prin intermediul Deciziei nr. 405/2016 exceptia de neconstitutionalitate
formulatd a constat tocmai in faptul cd, nu doar ca legiuitorul avea
posibilitatea de a recurge la alte mijloace de protectie a valorii sociale avute in
vedere, dar ,a identificat si reglementat la nivel legislativ parghiile necesare
inlaturarii consecintelor unor fapte care, desi potrivit reglementérii actuale se
pot circumscrie savarsirii infractiunii de abuz 1n serviciu, nu prezinta gradul

de intensitate necesar aplicarii unei pedepse penale”23.

21 F, STRETEANU, D. NITU, Drept penal. Partea generald..., p. 63.

22 CCR, dec.: 176/2022 in M.of.: 451/ 5 mai 2022, p. 8-14, pg. 31, online:
https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--451--2022.html, arhiva:
https://perma.cc/SVY5-MMZE, dec.: 405/2016..., pg. 68.

23 Curtea a ficut astfel referire la dispozitiile art. 247 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul

muncii, potrivit carora ,,... abaterea disciplinar este o fapta in legaturad cu munca si care consta

intr-o actiune sau inactiune savarsita cu vinovitie de catre salariat, prin care acesta a incilcat
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Revenind la situatia analizata, nu doar ca protejarea valorii sociale este
posibild prin intermediul unor astfel de mecanisme, dar acestea sunt si
reglementate, unele dintre ele in chiar legea societatilor si uneori chiar in
cuprinsul acelorasi articole care reglementeaza necesitatea convocarii
adunarii generale.

Astfel, potrivit art. 121 din legea 31/1990:

~Actionarii reprezentand intreg capitalul social vor putea, daca nici
unul dintre ei nu se opune, sa tina o adunare generala si sa ia orice
hotarare de competenta adunarii, fara respectarea formalitatilor
cerute pentru convocarea ei”, iar art. 1372 alin. (3) prevede ci ,In
cazul in care administratorii nu isi indeplinesc obligatia de a convoca
adunarea generald, orice parte interesata se poate adresa instantei
pentru a desemna persoana insarcinata cu convocarea adunarii
generale ordinare a actionarilor, care sa faca numirile necesare”.

normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de
munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici”, dispozitiile art. 1
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 potrivit cidrora ,,Orice persoani care se considera vitamata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate publici, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd" si dispozitiile art. 1349
alin. (1) si (2) din Codul civil potrivit carora ,,(1) Orice persoand are indatorirea si respecte
regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului le impune si sa nu aduca atingere, prin
actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane. (2) Cel care,
avand discerndmant, incalcd aceastd indatorire raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind
obligat sd le repare integral".
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Similar, potrivit art. 1537 alin. (3) din legea societatilor:

»n cazul in care directoratul nu isi indeplineste obligatia de a
convoca adunarea generala in conformitate cu alin. (2), orice parte
interesatd se poate adresa instantei pentru a desemna persoana
insarcinata cu convocarea adunarii generale ordinare a actionarilor,
care sa facd numirile necesare”.

Nu in ultimul rand, nu trebuie pierdute din vedere dispozitiile care
reglementeaza posibilitatea atragerii raspunderii organelor de conducere ale
societatilor, prin intermediul cdrora, de asemenea, valoarea sociala avuta in
vedere de norma de incriminare poate fi ,suficient” protejata, astfel incat
interventia dreptului penal sd nu se mai justifice2*.

In consecintd, dincolo de problemele de previzibilitate ale normei,
apreciem ca aceasta nu respecta nici cerintele impuse de principiul

subsidiaritatii.

24 Cu titlu exemplificativ, potrivit art. 72 din lege ,,Obligatiile si rispunderea administratorilor
sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele special previzute in aceasti
lege”; potrivit art. 73 alin. (1) lit. ) ,Administratorii sunt solidar raspunzatori fatd de societate
pentru (...) e) stricta indeplinire a indatoririlor pe care legea, actul constitutiv le impun”;
potrivit art. 14472 alin. (1) ,administratorii sunt rdspunzitori de indeplinirea tuturor
obligatiilor, potrivit prevederilor art. 72 si 73”. Directorii, sunt la randul lor ,raspunzatori
pentru neindeplinirea indatoririlor lor” potrivit art. 152 alin. (1). Prevederi care reglementeaza
raspunderea organelor de conducere existi si in cazul societitilor organizate in sistem dualist,
sens 1n care facem trimitere la art. 153”2 alin. (6) (aplicabile directoratului) si art. 153”8 alin.
(3) (aplicabile membrilor consiliului de supraveghere).

Tot cu titlu exemplificativ, facem trimitere si la dispozitiile art. 1915 alin. (1) din Codul civil
potrivit cirora ,,Administratorii raspund personal fatd de societate pentru prejudiciile aduse
prin incalcarea legii, a mandatului primit sau prin culpa in administrarea societatii”, iar potrivit
alin. (2) ,Dacad mai multi administratori au lucrat impreuna, rispunderea este solidari. Cu
toate acestea, in privinta raporturilor dintre ei, instanta poate stabili o rdspundere
proportionald cu culpa fiecdruia la savarsirea faptei cauzatoare de prejudicii.”
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V. Concluzii

Avand 1n vedere cele expuse anterior, apreciem ca dispozitiile art. 275
alin. (1) lit. b teza I din legea societatilor sunt neconstitutionale. Astfel, in
opinia noastra norma nu indeplineste conditiile de previzibilitate impuse de
principiul legalitdtii incrimindrii, in contextul in care identificarea
momentului consumativ al infractiunii este un demers anevoios, daca nu
chiar sortit esecului. Asa cum am aratat si in cuprinsul materialului, utilizarea
unor termeni vagi precum ,de indatd”, ,fira intarziere”, ,de urgenta”,
simediat”, ,cel putin o datd pe an”, in conditiile in care stabilirea unor termene
clare, exprese era posibild, atrage o lipsa de claritate si previzibilitate a
textului care conduce la incilcarea dispozitiilor constitutionale.

Un alt aspect care genereazd neconstitutionalitatea normei de
incriminare constd in incélcarea principiului subsidiaritatii, principiu care
impune legiuitorului obligatia de a recurge la norme de drept penal doar
atunci cand alte mecanisme de protejare a valorii sociale avute in vedere,
reglementate prin intermediul unor norme apartinand altor ramuri de drept,
ar fi insuficiente. In ceea ce priveste dispozitiile analizate este de domeniul
evidentei ca astfel de mecanisme alternative exista, ele fiind reglementate in
chiar cuprinsul legii societatilor.

In conditiile incalcirii acestor doud principii fundamentale,
dispozitiile art. 275 alin. (1) lit. b teza I din lege sunt neconstitutionale si se
impun a fi cenzurate, ori de instanta constitutionala, ori de legiuitor. Desi nu
prea este in ,,caracterul” legiuitorului sa dezincrimineze anumite fapte, atentia
acestuia fiind mai degraba indreptata inspre a incrimina noi conduite, credem
ca, la o eventuala republicare a acestei legi (desi credem ca adoptarea unei noi
legi a societatilor, coerenta, care sa tina seama de noile realitati economice ar

fi preferabild) atentia acestuia ar trebui sa se concentreze si pe dispozitiile prin
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Rezumat. Membrii familiei unui cetitean al Uniunii care nu au cetitenia
unui stat membru pot si se prevaleze de dispozitii din legislatia primara sau
secundard a Uniunii Europene in vederea aplicirii principiului egalitétii, a regulii
egalititii de tratament si a regulii nediscriminirii. Aceasta presupune precizarea
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Sergiu DELEANU: Aspecte privind egalitatea de tratament in Uniunea Europeand a membrilor familiei unui cetdtean

al Uniunii care nu au cetdtenia unui stat membru

ASPECTS CONCERNING THE EQUAL
TREATMENT IN THE EUROPEAN UNION OF A
UNION CITIZEN'S FAMILY MEMBERS
WHO ARE NOT NATIONALS OF A
MEMBER STATE

Abstract. A Union citizen's family members who are not nationals of a
Member State can make use of regulations of the primary law or secondary law of the
European Union in order for the principles of equality, of equal treatment regulation
and of non-discrimination regulation to be applied. This implies specifying the
meaning of the concept of family members in accordance to the main legal regulations
of the Union which can be taken into consideration in different situations in the
context of free movement of people in the European Union.

Keywords: family members, equality before the law, equal treatment, non-
discrimination, derived rights, rights in person.
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Corespunzator art. 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, integrat titlului III din Carta, intitulat ,Egalitatea”, toate
persoanele sunt egale in fata legii.! In cuprinsul Explicatiilor cu privire la
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se accentueaza ca acest
articol corespunde principiului general de drept inscris in toate constitutiile
europene si pe care Curtea de Justitie a Uniunii 1l considera a fi un principiu
fundamental al dreptului unional (comunitar).2

In considerarea principiului egalititii, numeroase prevederi din
cuprinsul legislatiei primare si a celei secundare din cadrul Uniunii Europene
se refera la egalitatea de tratament si la nediscriminare.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de Justitie a Uniunii,
egalitatea de tratament presupune ca situatii comparabile sa nu fie tratate in
mod diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate in acelasi mod, afara daca un
astfel de tratament este justificat in mod obiectiv.3

Regula egalitatii de tratament si regula nediscriminirii intretin
legaturi stranse.

Conform art.21 din Carta drepturilor fundamentale:

1 Potrivit art. 6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Carta are aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor.
2 Conform art. 52 alin. (7) din Cart4, instantele judecétoresti ale Uniunii si ale statelor membre
tin seama de explicatiile redactate in vederea orientarii interpretarii cartei.
in partea introductivi a explicatiilor cu privire la Carta drepturilor fundamentale se subliniaz
insd cd acestea nu au valoare juridicd in sine, dar constituie un pretios instrument de
interpretare destinat clarificérii dispozitiilor cartei.
3 CJUE, 18iulie 2013, cauza C-234/12, Sky Italia impotriva AGCOM, pct. 15.
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»(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturi, apartenenta la o minoritate nationala,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere
dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice discriminare pe
motiv de cetatenie.”

Dupa cum se observd, enumerarea de la art. 21 din Cartd nu are
caracter limitativ.

Prin prevederile legale europene sunt interzise nu numai
discriminarile ostensibile, ci, deopotriva, si cele disimulate, intrucat conduc,
in fapt, la acelasi rezultat ca si discriminarile evidente.

Principiul egalitatii, regula egalitatii de tratament si cea a
nediscrimindrii nu au, totusi, caracter absolut, iar intensitatea controlului din
statele membre ale Uniunii desfasurate in raport cu acestea poate si fie diferit.

Situatia cetatenilor, tarilor terte in Uniunea Europeana depinde de
calitatea pe care acestia o au.

Mai multe categorii de cetateni ai tarilor terte care se afla in situatie de
sedere legala in statele membre se pot prevala de regulile aratate.

Am avut prilejul, in cadrul unei alte analize, sa ne referim la regula
egalitatii de tratament si la cea a nediscriminarii in cazul cetatenilor Uniunii
si a membrilor familiilor acestora.* In continuarea acestui subiect, intelegem
sa ne oprim aici in mod specific asupra unor aspecte care privesc aplicarea
principiului egalitatii, a regulii egalitatii de tratament si a nediscriminarii cu
privire la membrii familiei unui cetatean al Uniunii care nu au cetatenia unui

stat membru.

* A se vedea, S. Deleanu, Drept european al afacerilor. Piata internd a Uniunii Europene, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p.198-220.
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Directiva nr. 2004/38 reglementeaza dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, aplicindu-se destinatarilor mentionati in cadrul art. 3 din
directiva. Corespunzator art. 3 alin. (1) din directiva, textul acestuia se aplica
oricarui cetatean al Uniunii care se deplaseaza sau isi are resedinta intr-un
stat membru ,altul decat cel al carui resortisant este”. Membrii familiilor
cetatenilor Uniunii beneficiaza de drepturi derivate, dobandite in calitate de
membrii ai familiei destinatarului. Asadar, drepturile conferite de aceasta
directiva nu pot s fie exercitate de membrii familiei unui cetdtean al Uniunii,
daci acesta nu si-a exercitat dreptul la liberi circulatie si sedere. n situatia in
care cetdateanul Uniunii se deplaseaza intr-un alt stat membru decat cel al
carui resortisant este, membrii familiei sale beneficiaza de un drept de sedere
numai in statul membru gazda in care locuieste cetateanul Uniunii.’

Potrivit art. 2 pct. (2) din Directiva nr. 2004/38, prin ,,membrii de
familie” se intelege:

a) sotul;

b) partenerul cu care cetateanul Uniunii a contractat un parteneriat
inregistrat, in temeiul legislatiei unui stat membru, daca, potrivit
legislatiei statului membru gazda, parteneriatele inregistrate sunt

5 C.J.U.E. (Marea Camera), 16 iulie 2015, cauza C-218/14, Singh, pct. 52-55.
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considerate drept echivalente cdsitoriei si in conformitate cu
conditiile prevazute de legislatia relevanti a statului membru gazda;
c¢) descendentii directi in varsta de cel mult 21 de ani sau care se
afla in Intretinerea sa, precum si descendentii directi ai sotului sau ai
partenerului, conform definitiei de la litera b);¢
d) ascendentii directi care se afld in intretinere si cei ai sotului sau
ai partenerului, conform definitiei de la litera b).

Prevederile art.2 pct.(2) din directiva se pot aplica persoanelor de
acelasi sex care au incheiat in mod valabil o casitorie, dar nu si in cazul
casatoriilor poligame incheiate cu respectarea legii intr-un stat tert.”

Directiva nr. 2004/38 se refera in termeni restrictivi la parteneriate
inregistrate, neimpunand statelor membre obligatia de a include intre
membrii de familie, in sensul art. 2 pct. (2), pe partenerul cu care cetateanul
Uniunii a contractat un parteneriat inregistrat.

Notiunea ,descendent direct” are, in intreaga Uniune, o interpretare
autonoma si uniforma, vizand in mod obisnuit existenta unei legaturi de
filiatie, in linie directd, care uneste persoana in cauza cu o altd persoana.
Legatura de filiatie poate sa fie de natura biologica sau juridica.®

Corespunzator jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii, calitatea de

membru al familiei care se afla in intretinere rezulta dintr-o situatie de fapt -

® In cuprinsul versiunii in limba romani a directivei se face referirire la ,descendentii directi in
varstd de cel mult 21 de ani”. In versiunile in limbile englezi si francezi ale directivei expresiile
utilizate sunt ,the direct descendants who are under the age of 21”, respectiv, la ,les
descendants directs qui sont agés de moins de ving-et-un ans”.
7 A se vedea, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind orientari
pentru o mai bunai transpunere si aplicare a Directivei 2004/38 CE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, pct. 2.1.1.
8 C.J.U.E. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza C-129/18, SM, pct. 50-54.
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sustinerea asigurata de cetateanul Uniunii - fara sa fie necesara determinarea
motivelor ce au justificat recursul la acest sprijin.®

Potrivit art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, ,fira a aduce
atingere vreunui drept individual de libera circulatie si sedere pe care
persoanele in cauza il pot avea in nume propriu, statul membru gazda
faciliteaza, in conformitate cu legislatia sa interna, intrarea si sederea
urmatoarelor persoane:

a) orice alti membri de familie, indiferent de cetatenia lor, care nu
se incadreaza in definitia de la art. 2 pct. (2) si care, in tara din care au
venit, se afla in intretinerea sau sunt membri ai gospodariei
cetidteanului Uniunii care beneficiaza de dreptul de sedere cu titlu
principal sau daca din motive grave de sanatate este necesara in mod
imperativ ingrijirea personald a membrului familiei de catre
cetateanul Uniunii;

b) partenerul cu care cetateanul Uniunii are o relatie durabila,
atestata corespunzator.

In temeiul art. 3 alin. (2) din directivi, statele membre nu sunt obligate
sa acorde automat dreptul de intrare si de sedere, ci numai sa ,faciliteze”
intrarea si sederea persoanelor mentionate in tara gazda. Fiecare stat membru
examineaza In mod aprofundat situatia acestor persoane pe baza propriei
legislatii interne, tinand insa seama de exigentele stabilite in cadrul Directivei
nr.2004/38, precum si in jurisprudenta instantei europene.!?

Conform jurisprudentei instantei europene, notiunea de membru de
familie care este ,membru al gospodariei unui cetatean al Uniunii are o
semnificatie autonoma, vizand o situatie de dependenta bazata pe legaturi
personale stranse si stabile, ndscute in acelasi camin, in cadrul unei

convietuiri domestice care depaseste o simpla coabitare temporara din motive

9 CJCE, 18 iunie 1987, cauza 316/85, Lebon, pct.21-22.
10 A se vedea, considerentul (6) din directiva, precum si C.J.U.E. (Marea Camera), 5 septembrie
2012, cauza C-83/11, Rahman, pct. 26 si 40; C.J.U.E. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza
C-129/18, SM, pct. 71-72.
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de pura convenienta!l”. Gradul de rudenie cu cetateanul Uniunii si durata
convietuirii constituie elemente importante in cadrul unei examinari
amanuntite care nu impune, totusi, sd se constate cd, in ipoteza in care un
membru de familie nu ar beneficia de dreptul de intrare si de sederea in tara
gazda, cetidteanul Uniunii ar renunta sa isi exercite libertatea de circulatie.!2
Cu privire la dreptul de sedere al cetatenilor Uniunii si al membrilor
familiilor acestora in statul membru gazda, Directiva nr.2004/38 contine trei
categorii de prevederi: cele consacrate dreptului de sedere pentru o perioada
de cel mult trei luni; cele referitoare la dreptul de sedere pentru o perioada

mai mare de trei luni; cele care reglementeaza dreptul de sedere permanenta.

11 CJUE, 15 septembrie 2022, cauza C-22/21, SRS, AA, Minister for Justice and Equality.
12 CJUE, 15 septembrie 2022, cauza C-22/21, SRS, pet. 19-30.
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Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Directiva nr. 2004/38,
surmatoarele patru categorii de persoane au dreptul de sedere in statul
membru gazda pentru o perioadd mai mare de trei luni:

a) cetatenii Uniunii care sunt lucrédtori ce desfisoara activitati
salariate sau activitati independente in statul membru gazda;

b) cetatenii Uniunii care dispun de suficiente resurse pentru ei si
pentru membrii familiilor lor, astfel incat sa nu devina o sarcind pentru
sistemul de asistenta sociala al statului membru gazda in cursul sederii
si detin asigurari medicale complete in statul membru gazda;

¢) cetatenii Uniunii care:

- sunt inscrisi intr-o institutie privatd sau publica, acreditatd sau
finantatd de catre statul membru gazda pe baza legislatiei sau
practicilor sale administrative, cu scopul principal de a urma studii,
inclusiv de formare profesionala si

- detin asigurari medicale complete in statul membru gazda si
asigura autoritatea nationala competenta, printr-o declaratie sau o
altd procedura echivalenta la propria alegere, ca poseda suficiente
resurse pentru ei insisi si pentru membrii de familie, astfel incat sa nu
devina o povara pentru sistemul de asistenta sociala al statului
membru gazda in timpul perioadei de sedere;

d) membrii de familie, indiferent de cetatenia lor, care insotesc ori
se alatura cetateanului Uniunii in statul membru gazda, cu conditia ca
cetateanul Uniunii sa indeplineasca cerintele mentionate la lit. a), b)
sau c).13”

In cazul cetitenilor Uniunii inscrisi intr-o institutie privati sau publica
in scopul principal de a urma studii, care beneficiaza de dreptul de sedere
pentru o perioada mai mare de trei luni, din categoria membrilor de familie a
acestor persoane fac parte numai sotul, partenerul inregistrat si copiii aflati
in intretinere [art. 7 alin. (4) din directiva]. Articolul 3 alin. (2) din directiva
se aplica ascendentilor directi care se afla in intretinerea cetateanului Uniunii,
precum si celor ai sotului sau ai partenerului inregistrat.

In situatia in care se aplici Regulamentul nr. 492/2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, potrivit art. 10 din cuprinsul

acestuia:

13 Art. 7 din Directiva 2004/38/CE.
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»Copiii resortisantului unui stat membru care este sau a fost
incadrat in munca pe teritoriul altui stat membru beneficiaza in statul
membru gazda, daca domiciliaza pe teritoriul acestui stat, de egalitate
de tratament in raport cu resortisantii statului membru respectiv in
ceea ce priveste accesul la invatamant, inclusiv la studiile superioare”.

Acestia se pot prevala in statul membru gazda, impreuna cu parintele
in ingrijirea caruia se afla in fapt, de un drept de sedere autonom doar in
temeiul art. 10, fara a fi obligati sa indeplineasca conditiile stipulate in cadrul
Directivei nr.2004/38.

Corespunzator considerentului (1) din Directiva nr. 2004/54 privind
masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor, directiva care are, potrivit art. 2 alin
(2), domeniul de aplicare identic cu cel al Regulamentului nr. 492/2011, prin
»~membrii familiei” lucratorilor ar trebui si se inteleagi termenul definit la art.
2 pct. (2) din Directiva nr 2004/38, care se aplica si membrilor familiilor
lucrétorilor frontalieri.!4

In ipoteza in care nu se pot aplica prevederi specifice din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.) referitor la ansamblul
situatiei analizate care vizeaza libera circulatie a persoanelor, vor putea sa fie
invocate dispozitiile art. 20 si cele ale art. 21 alin.(1) din tratat, care au efect
direct.

Articolul 20 din T.F.U.E. sintetizeaza esenta drepturilor de care se
bucura cetatenii Uniunii, iar art. 21 alin. (1) din T.F.U.E. stipuleaza ca orice
cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul
statelor membre sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si

de dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora. Textele legale

14 A se vedea si CJUE, 15 decembrie 2016, cauzele conexate C-401/15-C-403/15, Depesme,
pct. 49 si 51-54.
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mentionate pot sa fie valorizate si de resortisantii statelor terte care dispun de
drepturi derivate, fie in statul membru de origine al cetidteanului Uniunii, fie
in statul membru gazda.

Privitor la situatia membrilor de familie in raport cu autoritatile din
statul membru de origine al cetateanului Uniunii, aducem in atentie doua
hotérari ale instantei europene, una care se refera la circumstantele in care
cetateanul Uniunii nu si-a parasit niciodata propria tara; cealalta care vizeaza
cazurile de intoarcere a cetdteanului Uniunii care si-a exercitat libertatea de
circulatie in statul membru al carui resortisant este acesta.

In statul membru de origine al cetiteanului Uniunii, care nu si-a
exercitat niciodata libertatea de circulatie, membrii de familie, cetiteni ai
unor tari terte, minori sau majori, se pot prevala de un drept de sedere derivat,
daca, avand in vedere relatia de dependenta cu cetateanul Uniunii, refuzul
acordarii unui drept de sedere membrilor de familie, 1-ar constrange in fapt
pe cetateanul Uniunii sa paraseasca teritoriul Uniunii considerat in ansamblu
si sa fie astfel privat de beneficiul efectiv al substantei drepturilor conferite de
statutul sau.15

Inimprejurarea in care un cetitean al Uniunii se intoarce impreuni cu
un membru al familiei sale in propria tara, potrivit jurisprudentei instantei
europene, art. 21 alin. (1) din T.F.U.E. permite acordarea unui drept de sedere
derivat resortisantului tarii terte, daca viata de familie a cetateanului Uniunii
cu resortisantul tarii terte a inceput sau s-a consolidat cu prilejul unei sederi
efective mai mare de trei luni ori caruia i se aplica dispozitiile consacrate
sederii permanente, in sensul art. 7 alin.(1) si (2) sau ale art. 16 alin. (1) si (2)
din Directiva nr. 2004/38, in alt stat membru decat cel al carui resortisant este

cetateanul Uniunii. Articolul 21 alin. (1) din T.F.U.E. nu impune insa

15 CJUE, 27 februarie 2020, cauza C-836/18, RH, pct. 49-50 si 54.
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acordarea unui drept de sedere derivat unui membru al familiei cetdateanului
Uniunii ce este resortisant al unui stat tert, In momentul intoarcerii
cetateanului Uniunii in tara cdreia 1i apartine in circumstantele in care
cetateanul Uniunii a beneficiat o data sau de mai multe ori de dreptul de
sedere 1n tara gazda pe o perioada de cel mult trei luni, conform art. 6 alin. (1)
din Directiva nr. 2004/38.16

In legituri cu cele doud hotirari ale instantei europene aritate mai
sus pot sa fie formulate mai multe observatii.

Membrii de familie care se pot prevala de hotidrarea pronuntata in
cauza C-836/18 pot si fie persoane aratate la art. 2, pct. (2) sau la art. 3 alin.
(2) din Directiva nr.2004/38, impunandu-se, in toate situatiile, o examinare
aminuntitd cu privire la existenta unei relatii de dependenti. In cazul
minerilor se tine seama, in special, de varsta copiilor, de dezvoltarea lor fizica
si emotionala, de gradul relatiei afective cu fiecare dintre parinti, de riscul pe
care separarea de parintele resortisant al tarii terte l-ar genera pentru
echilibrul copilului. Intre adulti, membrii ai aceleiasi familii, existenta unei
relatii de dependenta de natura sa creeze un drept de sedere derivat in temeiul
art. 20 din T.F.U.E. nu poate fi conceputa decat in situatii exceptionale.l”

Solutiile adoptate pe baza art. 21 din T.F.U.E. in circumstantele in care
cetdateanul Uniunii se intoarce impreuna cu membrii familiei in propria tara
sunt diferite, in functie de distinctiile care au fost retinute in cadrul Directivei
nr. 2004/38. Astfel, in ceea ce 1i priveste pe membrii de familie aratati la art.
2 pct. (2) din Directiva nr. 2004/38, acestia se bucura automat de dreptul de
intrare si de sedere in tara cetateanului Uniunii. Referitor la membrii de
familie mentionati la art. 3 alin. (2) lit. a) din Directiva nr. 2004/38, va fi

16 C.J.U.E. (Marea Camerd), 12 martie 2014, cauza C-456/12, O. si B., pct. 28 si 50-61.
17 CJUE, 27 februarie 2020, cauza C-836/18, RH, pct.49-50 si 54.
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necesara examinarea amanuntita a situatiei lor, in functie de toate elementele
relevante,!8 fira a considera insa cd un drept de sedere poate sa fie avut in
vedere numai in Imprejurari exceptionale. De exemplu, in cazul unui copil
plasat sub tutela unui cetatean al Uniunii se impune, in principiu, acordarea,
in temeiul art. 3 alin. (2) lit. a) din directiva, a unui drept de intrare si de
sedere copilului in statul membru gazdi al cetiteanului Uniunii.!® Intre
adulti, membrii ai aceleiasi familii, faptul ca cetateanul Uniunii asigura de mai
mult timp intretinerea majorului poate sa fie suficientd pentru a constata
existenta unei situatii de dependenta, in sensul art. 3 alin. (2) lit. a) din
Directiva nr. 2004/38.

Aplicarea art. 20 din T.F.U.E. in imprejurari precum cele evidentiate
in cauza C-836/18 nu depinde, ca regula, de durata sederii in tara cetateanului
Uniunii.

In situatiile de intoarcere analizate pe temeiul art. 21 din T.F.U.E. se
distinge insa, potrivit hotararii Curtii de Justitie a Uniunii pronuntatd in
cauza C-456/12, intre sederea de scurta durata si, respectiv, sederea de lunga
durata si sederea permanenta in statul membru gazda. Asertiunea instantei
europene corespunzator careia o sedere de cel mult trei luni in tara gazda,
chiar infaptuita in mod repetat,2? nu este propice inceperii unei vieti de familie

credem ca este discutabila sub mai multe aspecte:

18 Corespunzitor considerentului (6) din Directiva nr. 2004/38, statele membre au in vedere
diversi factori, precaum gradul de rudenie al solicitantului in raport cu cetiteanul Uniunii,
nivelul sdu de dependenti financiara sau fizica de cetateanul Uniunii. Articolul 21 alin. (1) din
T.F.U.E. impune statului membru al carui resortisant este cetdteanul Uniunii ,,sa faciliteze”, in
sensul art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, intrarea si sederea pe teritoriul sau a
resortisantului tarii terte (CJUE, 12 iulie 2018, cauza C-89/17, Banger, pct. 24-28 si 33-35).
¥ CJ.UE. (Marea Camera), 26 martie 2019, cauza C-129/18, SM, pct.71-72.

2 Directiva nr. 2004/38 nu limiteazi numarul de sederi de scurti durati pe parcursul unui an
calendaristic.
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- In ipoteza in care cetiiteanul Uniunii se prevaleazi de prevederile art.
6 din Directiva nr. 2004/38, aceste text se aplica si membrilor de familie fara
sa prezinte importantd durata vietii de familie pana la intrarea in tara gazda.
Doar in cazurile de intoarcere durata vietii de familie in statul membru gazda
poate sa prezinte relevanta desi, in ambele situatii, este vorba, in esenta,
despre exercitarea libertatii de circulatie de catre cetateanul Uniunii;

- Articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
privind respectarea vietii private si de familie reia, in mod adecvat, dispozitiile
art. 8 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale,?! textul mentionat din Carta putand sa fie pus in
legatura cu libertatea de circulatie a cetiateanului Uniunii.2? Elemente
relevante ale existentei unor legaturi personale stranse sunt, intre altele,
durata relatiei, problema stabilirii daca persoanele care formeaza un cuplu si-
au demonstrat angajamentul una fatd de cealaltd avand copii Impreuna,
gradul de rudenie, notiunea de familie incluzand relatiile bazate pe casatorie,

precum si pe copii;??

2 potrivit art. 52 alin. (3) din Carti, in misura in care aceasta contine drepturi ce corespund
unor drepturi garantate pin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de
conventia mentionata.

22 Obiectivul protectiei drepturilor fundamentale in dreptul Uniunii este de a veghea ca
drepturile fundamentale sa nu fie incélcate in domeniile de activitate a Uniunii, fie ca urmare
a punerii In aplicare a dreptului Uniunii de catre statele membre. Instanta europeana a retinut
in jurisprudenta ei cd o masurd de natura si afecteze o libertate fundamentala care
caracterizeaza piata internd, adoptat in statul de origine al cetateanului Uniunii, trebuie sa fie
conforma drepturilor fundamentale (CJCE, 11 iulie 2002, cauza C-60/00, Carpenter, pct. 40 si
46.

23 Existenta unei ,vieti de familie” este o chestiune de fapt care depinde de realitatea practicd a

legéturilor personale stranse si posibilitatea unui parinte si a copilului sdu de a fi impreuna
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- Stabilirea unor legaturi personale stranse nu depinde in mod decisiv
de durata sederii cetateanului Uniunii in statul membru gazda;

- In contextul deciziilor de expulzare luate in temeiul art. 15 alin. (1)
din Directiva nr. 2004/38, instanta europeana a recunoscut ca, in cazul unor
absente de scurta durata ale cetateanului Uniunii din statul membru gazda,
se poate considera ci, in realitate, existd o continuare a sederii acestuia pe
teritoriul statului membru gazda,?* ceea ce evidentiaza faptul ca revenirile
repetate 1n statul membru gazda nu semnifica ruperea legaturilor sociale care
au fost stabilite in respectivul stat si ca este necesard o apreciere globala a
situatiei analizate;

- Solutia instantei europene potrivit careia art. 21 alin. (1) din T.F.U.E.
nu impune acordarea unui drept de sedere derivat nici in cazul in care
cetdteanul Uniunii a beneficiat de mai multe ori de dreptul de sedere de scurta
duratd in statul membru gazda, credem cd nesocoteste principiul
proportionalitatii;

- Conform jurisprudentei instantei europene, o prezumtie generala de
frauda nu poate fi suficienta pentru a justifica o masura care aduce atingere
obiectivelor Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.2>

Diferenta de tratament in cazul art. 20 si a art. 21 din T.F.U.E. se

explica prin aceea ca nu ne aflam in prezenta unor situatii comparabile.

reprezinta un element fundamental al vietii de familie [C.J.U.E. (Marea Camera), 14 decembrie
2021, cauza C-490/20, V.M.A., pct. 61].
2 C.J.U.E. (Marea Camerd), 22 iunie 2021, cauza C-719/19, PS, pct. 81-82 si 90.
25 CJUE, 19 decembrie 2012, Comisia Europeand impotriva Regatului Belgiei, pet. 53.
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»Cerinta care tine de caracterul comparabil al situatiilor pentru a
determina existenta unei 1incalciari a principiului egalitatii de
tratament trebuie apreciata din perspectiva tuturor elementelor care
le caracterizeaza si, in special, in lumina obiectului si a scopului
urmarit de actul care instituie distinctia in cauza, intelegandu-se ca
trebuie luate in considerare, in acest scop, principiile si obiectivele
domeniului din care face parte actul respectiv. In conditiile in care
situatiile nu sunt comparabile, o diferenti de tratament a situatiilor in
cauza nu incalca egalitatea 1n fata legii consacrata la art. 20 din Carta
drepturilor fundamentale.26”

Or, art. 20 din T.F.U.E., vizand esenta drepturilor de care se bucura
cetatenii Uniunii, se poate aplica in imprejurarea exceptionald in care un
cetatean al Uniunii ar putea sa fie nevoit s paraseasca teritoriul Uniunii privit
in ansamblul sdu. In schimb, art. 21 din T.F.U.E. exprimi regula potrivit
careia orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre. Membrii familiei unui cetitean al Uniunii, care au
cetdtenia unor tari terte, pot sa invoce prevederile art. 20 sau pe cele ale art.
21 din tratat, in calitate de titulari ai unor drepturi derivate, nu proprii.2”

Articolul 18 alin. (1) din T.F.U.E. care, in domeniul de aplicare a
tratatelor, interzice orice discriminare exercitata pe motiv de cetatenie sau
nationalitate poate sa fie luat in considerare in contextul art. 20 ori a art. 21
din T.F.U.E.28

Dispozitiile art. 21 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale reiau,
in termeni apropiati de cei ai art. 18 alin. (1) din tratat, acest concept, in

cuprinsul Explicatiilor cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

% CJ.UE. (Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 58.
2T A se vedea, de exemplu, CJUE, 8 noiembrie 2012, cauza C-40/11, Iida, pct. 66-67; C.J.U.E.
(Marea Camera), 13 septembrie 2016, cauza C-165/14, Murin, pct. 38-44 si 72-73.
28 1 acest sens, a se vedea, de pild3, C.J.U.E. (Marea Camera), 15 iulie 2021, cauza C-709/20,
CG, pct. 62-63.
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Europene aratandu-se ca alineatul (2) al art. 21 din Carta corespunde art. 18
alin. (1) din T.F.U.E. si trebuie aplicat in conformitate cu acesta.

Corespunzator jurisprudentei instantei europene, art. 18 alin. (1) din
T.F.U.E. (ex - art. 12 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene)
vizeaza situatiile in care un resortisant al unui stat membru este supus unui
tratament discriminatoriu fata de resortisantii unui alt stat membru exclusiv
pe motiv de cetatenie. Curtea de Justitie considera ca textul mentionat nu are
vocatie de aplicare in cazul resortisantilor tarilor terte,2 desi nu exista
stipulatii exprese care si sustinii aceastd idee. In consecinti, atét art. 18 alin.
(1) din T.F.U.E., cat si art. 21 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale nu
se aplicd nici in situatia unei eventuale diferente de tratament intre
resortisantii statelor membre si cei ai statelor terte, nici in ipoteza unei
diferente de tratament intre doud categorii de resortisanti ai unor tari terte.

Articolul 20 din Carta drepturilor fundamentale care prevede ca toate
persoanele sunt egale in fata legii se aplici insa tuturor situatiilor
reglementate de dreptul Uniunii, inclusiv in eventualitatea in care sunt
implicati resortisanti ai tarilor terte.30

Articolele 20 alin. (2) si 21 alin. (1) din T.F.U.E. se aplica in
circumstantele in care nu pot sa fie luate in considerare prevederi specifice
din tratat, cum sunt cele referitoare la libera circulatie a lucratorilor, la dreptul
de stabilire sau la libera prestare a serviciilor (art. 45, art. 49, respectiv art. 56
din T.F.U.E.).3!

29 CJCE, 4 iunie 2009, cauzele conexate C-22/08 si C-23/08, Vatsouras, pct. 52; C.J.U.E.
(Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 51-52.

0 CJ.UE. (Marea Cameri), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 54-56.

81 C.J.C.E. (Marcea Camerd), 11 septembrie 2007, cauza C-318/05, Comisia impotriva
Republicii Federale Germania, pct. 32-37; CJUE, 8 noiembrie 2012, cauza C-40/11, Iida, pct.
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,In conformitate cu o jurisprudenta constanti, art. 18 alin. (1) din
T.F.U.E. nu are vocatia de a se aplica iIn mod autonom decat in
situatiile reglementate de dreptul Uniunii pentru care T.F.U.E. nu
prevede norme specifice de nediscriminare.32”

In cadrul Directivei nr. 2004/38, art. 24 consacrd egalitatea de
tratament pentru cetdtenii Uniunii si membrii de familie care nu au cetatenia
unui stat membru si care au dreptul de sedere sau dreptul de sedere
permanentd in tara gazda, asadar inclusiv pentru cetdtenii Uniunii care sunt
lucratori care desfasoara activitati salariate sau activititi independente in
statul membru gazdi si pentru membrii familiilor acestora. In mod specific,
regula egalitatii de tratament si cea a nediscrimindrii sunt prevazute la art. 45
alin. (2), la art. 49 alin. (2) sila art. 57 alin. (3) din T.F.U.E.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38, membrii de familie
care nu au cetatenia unui stat membru dobandesc dreptul de sedere
permanentd in tara gazda dacad si-au avut resedinta legala impreuna cu
cetdteanul Uniunii in respectiva tara in cursul unei perioade neintrerupte de
cinci ani.

In imprejurarea in care se aplici membrilor de familie, care au
cetatenia unei tari terte, dispozitiile mai avantajoase de la art. 17 din Directiva
nr. 2004/38 cu privire la acordarea dreptului de sedere permanenta, urmeaza
sa se tina seama de faptul ca expresia ,membrii familiei”, in sensul alineatelor

(3) si (4) din cuprinsul art. 17, poate sa fie inteleasa in sens larg, asadar, nu in

68-72. In cuprinsul hotirarii pronuntati in cauza C-40/11, instanta europeani a subliniat ci,
in pofida faptului c& dreptul derivat privind dreptul de sedere al resortisantilor tarilor terte nu
este aplicabil, ci nu se aplica Directiva nr. 2003/109 privind statutul resortisantilor térilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung sau Directiva nr. 2004/38, pot sa existe situatii care sa aiba
un raport intrinsec cu libertatea de circulatie a unui cetdtean al Uniunii, care si permita luarea
in considerare a art. 20 si 21 din T.F.U.E. referitor la resortisantii tarilor terte.

% CJ.UE. (Marea Cameri), 6 octombrie 2020, cauza C-181/19, Krefeld, pct.78.
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acceptiunea restrictiva de la art. 2 pct. (2) din directiva si ca nu este necesar
ca membrii familiei sd locuiasca in permanentad impreuna cu lucratorul care
desfasoara o activitate salariatd sau independenta in statul membru gazda.33

Avand ca repere principale prevederile din T.F.U.E., din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, din Directiva nr. 2004/38, din
Regulamentul nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii si din Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala pot sa fie evidentiate, in cazul membrilor familiei unui
cetatean al Uniunii, care au cetdtenia unor tari terte, mai multe semnificatii si
implicatii ale principiului egalitatii de tratament.

Membrii de familie aratati au dreptul sa desfisoare o activitate
salariatd sau independenta in statul membru unde pot sa invoce prevederi
legale unionale, acestia beneficiind de aplicarea regimului de care se bucura
cetitenii apartinand statului membru in cauza in ceea ce priveste accesul la o
activitate profesionala si conditiile ei de exercitare, inclusiv referitor la
aspectele care sunt utile desfasurarii unei activitati profesionale.

Dupa cum am mentionat, dispozitiile art. 20 din Carta drepturilor
fundamentale se aplica tuturor situatiilor reglementate de dreptul Uniunii,
inclusiv resortisantilor tarilor terte,* care, in statul de origine al cetateanului
Uniunii sau in statul membru gazda, se afla intr-o situatie comparabila cu
nationalii statului membru care este luat in considerare.

In cadrul domeniului de aplicare a Directivei nr. 2004/38, art. 24 din
cuprinsul acesteia extinde beneficiul dreptului la egalitate de tratament

asupra membrilor de familie care nu au cetatenia unui stat membru.

33 A se vedea, S. Deleanu, op. cit., p. 189-190.
3 Ase vedea, C.J.U.E. (Marea Camera), 2 septembrie 2021, cauza C-930/19, X, pct. 54-56.
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In mod specific, prevederile din T.F.U.E. consacrate liberei circulatii a
lucratorilor salariati, dreptului de stabilire si liberei prestari a serviciilor pot
sa fie invocate de membrii familiei cetdteanului Uniunii, care au cetatenia
unor tari terte, aflati in una dintre situatiile prevazute de dreptul Uniunii.

Aceastd idee se fundamenteaza, in contextul art. 45 si a art. 49 din
T.F.U.E., pe constatarea ca se incurajeaza astfel libera circulatie a cetatenilor
Uniunii in statele membre si integrarea acestora in tara gazda.

In ceea ce priveste lucritorii din Uniune si membrii familiilor lor care
isi exercita dreptul la libera circulatie, art. 45 din T.F.U.E. confera drepturi
substantiale pentru exercitarea acestei libertati, care sunt detaliate in
cuprinsul art. 1-9 din Regulamentul nr. 492/2011 referitor la accesul la
munca, conditiile de munca si de incadrare in munc4, in special cu privire la
remunerare, concediere, impozitare si avantaje sociale.35 In consecint3, art. 7
din Regulamentul nr. 492/2011, subsumat dispozitiilor consacrate
desfasurarii activitatii salariate si egalititii de tratament, se interpreteaza in
aceeasi modalitate ca art. 45 din T.F.U.E.3¢

Regulamentul nr. 492/2011 si Directiva nr. 2014/54 se aplica, dupa
cum am aratat, membrilor familiilor lucratorilor precizati la art. 2 pct. (2) din
Directiva nr. 2004/38.

In scopul mentinerii unititii familiei in sens larg, in conditiile liberei
circulatii a cetateanului Uniunii, facilitarea intrarii si sederii in tara gazda a
persoanelor carora li se aplica art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38,
credem ca permite sa fie luate in considerarea prevederilor art. 45 din
T.F.U.E, tindnd seama inclusiv de aspectele detaliate in cuprinsul

Regulamentului nr. 492/2011, nefiind vorba de o situatie pur interna.

35 A se vedea si considerentul (3) din Directiva nr. 2014/54.
36 CJUE, 12 mai 2021, cauza C-27/20, PF, pct. 24 si 41.
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Aplicarea principiului egalitatii de tratament in materia avantajelor
sociale contribuie la mobilitatea fortei de munca si la integrarea cetateanului
Uniunii in statul membru gazda, iar posibilitatea ca acesta sa fie insotit in tara
gazda de partenerul sdu cu care are o relatie durabilda a fost calificata in
jurisprudenta instantei europene ca fiind un avantaj social.

Se mai poate observa cd regula egalitatii de tratament si cea a
nediscriminarii se opun ca un stat membru care recunoaste dreptul de sedere
pe teritoriul sau a partenerului unui national sd refuze un asemenea drept
partenerului unui lucrator migrant, resortisant al unui alt stat membru.3”

Termenii analizei nu se modifica in ipoteca aplicarii art. 49 din
T.F.U.E. pentru cd lucratorii care desfasoara activititi independente nu
trebuie sa fie supusi unui tratament dezavantajos in raport cu cel de care se
bucura lucratorii salariati. Privitor la ambele categorii de persoane se tine
seama de principiile evidentiate in jurisprudenta instantei europene in
materia liberei circulatii a persoanelor, care vizeaza atat dreptul de stabilire,
cat si libera circulatie a lucratorilor.38

Referitor la materia specifica a avantajelor sociale, persoanele care
beneficiaza de un drept de sedere in temeiul art. 49 din T.F.U.E. se bucura, de
asemenea, de dreptul la egalitatea de tratament in materia evocata, daca sunt
intrunite exigentele pe care le presupune aplicarea acestui principiu. In
consecinta, prevederile art. 49 din T.F.U.E. pot sa fie valorizate, dupa parerea
noastrd, nu numai de catre membrii familiilor lucratorilor care desfasoara
activitati independente care sunt aratati la art. 2 pct. (2) din Directiva nr.

2004/38, ci si de catre persoanele la care se refera art. 3 alin. (2) din aceeasi

37 A se vedea cu privire la aplicarea acestor conceptii in cazul partenerei de cetitenie englezi a
unui lucrator englez stabilit in Tarile de Jos, CJCE, 17 aprilie 1986, cauza 59/85, Reed, pct. 4
si pet. 22-30.
By CE, 12 septembrie 2002, cauza C-431/01, Mertens, pct. 24.
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directiva, daca indeplinesc cerintele legale unionale si pe cele din legislatia
interna a statului membru gazda.

In ceea ce priveste libera prestare a serviciilor, regula egalititii de
tratament si cea a nediscriminarii sunt consacrate, in cuprinsul tratatului, in
cadrul art. 57 alin. (3). Aceste reguli se aplica atat prestatorului, cat si
beneficiarului unui serviciu.

Corespunzator jurisprudentei instantei europene, dispozitiile art. 56
din T.F.U.E. privind libera prestare a serviciilor, luate in considerare in
lumina dreptului fundamental la respectarea vietii de familie, se opun ca
statul membru de origine al prestatorului de servicii stabilit in propria tara,
care furnizeaza servicii unor destinatari stabiliti in alte state membre, sa
refuze dreptul de sedere pe teritoriul siau sotului prestatorului, resortisant al
unei tari terte.3?

Articolele 6 alin. (2), 7 alin. (2) si 16 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38
se aplica membrilor familiei cetateanului Uniunii care nu au cetatenia unui
stat membru. In cuprinsul textelor mentionate nu se trimite la definitia
retinuta privitor la ,membru de familie” in cadrul art. 2 pct. (2) din directiva,
dispozitiile derogatorii ale art. 7 alin. (4) din Directiva nr. 2004/38 avand insa
in vedere aceasta definitie. Statele membre pot, totusi, sa faciliteze sederea de
scurta sau de lunga durata pe teritoriul lor pentru persoanele la care se refera
art. 3 alin. (2) din Directiva nr. 2004/38. In situatia in care aceste persoane
si-au avut resedinta legala impreuna cu cetateanul Uniunii in statul membru
gazda in cursul unei perioade neintrerupte de cinci ani, credem ca ele se pot
prevala de reglementarile de la art. 16 din directiva.

In acest context se poate adduga ci art. 12 din directivi privind

pastrarea dreptului de sedere de citre membrii de familie in eventualitatea

39 CJCE, 11 iulie 2002, cauza C-60/00, Carpenter, pct. 46.
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decesului sau plecarii cetateanului Uniunii se poate aplica membrilor familiei
extinse, intrucat in cadrul considerentului (15) din directiva este evidentiata
necesitatea respectdrii vietii de familie si demnitatii umane, precum si
imprejurarea cd membrii familiei isi au deja resedinta pe teritoriul statului
membru gazda. Conform alineatului (2) al art. 12, membrii de familie care nu
au cetdtenia unui stat membru pot sid dobandeasca dreptul de sedere
permanenta in situatia decesului cetateanului Uniunii.

Aspectele retinute in cuprinsul considerentului (15) credem ca pot sa
fie avute 1n vedere si in legatura cu art. 16 din directiva.

Aplicarea conceptiei referitoare la avantajele sociale retinuta in cauza
Reed,*0, a regulii egalitatii de tratament si a nediscriminarii permit, in
circumstantele aritate anterior, recunoasterea unui drept de sedere in
beneficiul membrilor familiei extinse a cetateanului Uniunii.

Asadar, prevederile art. 23 din Directiva nr. 2004/38 care stipuleaza
ca, indiferent de cetatenie, membrii familiei unui cetatean al Uniunii care au
dreptul de sedere sau dreptul de sedere permanenta intr-un stat membru au
dreptul sa desfiasoare o activitate salariata ori independenta in statul
respectiv, pot sa fie aplicate membrilor familiei cetateanului Uniunii
mentionati la art. 2 pct. (2) din directiva si celor aratati la art. 3 alin. (2) din
cuprinsul acesteia.

In temeiul art. 10 din Regulamentul nr. 492/2011, copiii
resortisantului unui stat membru care este sau a fost incadrat in munca pe
teritoriul altui stat membru, impreuna cu parintele in ingrijirea caruia se afla
in fapt, beneficiaza de un drept de sedere autonom. Prin urmare, in situatia in
care parintele respectiv este cetatean al unui stat tert, asigurarea efectului util

al art. 10, presupune ca parintele, care beneficiazd de un drept de sedere

40 A se vedea, cauza 59/85, cit. supra.
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derivat, sa aiba posibilitatea sd desfisoare o activitate salariata sau
independenta in statul membru gazda, astfel incat copiii carora li se aplica
acest text legal sa se bucure de prezenta si de ingrijirea parintelui, pe plan
financiar sau afectiv.4!

In ceea ce priveste aplicarea art. 20 din T.F.U.E., membrii de familie
care se pot prevala de hotararea pronuntata in cauza C-836/18 pot sa fie, dupa
cum am aréatat, persoanele la care se refera art. 2 pct. (2) sau art. 3 alin. (2)
din Directiva nr. 2004/38. Avand in vedere ca art. 20 din Carta drepturilor
fundamentale se poate aplica resortisantilor tirilor terte, membrii de familie
care nu au cetatenia unui stat membru vor putea si desfasoare o activitate
salariatd sau independentd in satul de origine al cetateanului Uniunii,
situatiile comparabile, din perspectiva tuturor elementelor care Ile
caracterizeazd, cu nationalii statului de origine al cetdteanului Uniunii
neputand sa fie tratate in mod diferit.

Prevederile art. 21 din T.F.U.E. pot sa fie aplicate in situatia in care
cetateanul Uniunii se intoarce impreuna cu membrii familiei sale in propriul
stat membru sau in cazul in care acesta se afld in statul membru gazda. in
ambele ipoteze, membrii de familie ai cetateanului Uniunii care au cetatenia
unei tari terte si care se pot prevala de dispozitiile art. 21 din T.F.U.E. vor
putea sa invoce art. 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Exercitarea nestingherita si demna a dreptului la libera circulatie de

catre cetatenii Uniunii implica, intre altele, inlaturarea obstacolelor in ceea ce

41 A se vedea in sensul ci pirintele, cetiitean al unei tiri terte, poate si beneficieze de un drept
de sedere derivat in statul membru gazda in baza art. 10 din Regulamentul nr. 492/2011 (ex —
art. 12 din Regulamentul nr. 1612/68), CJUE, 8 mai 2013, cauza C-529/11, Alarape, pct. 27-
31.
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priveste conditiile de integrare a familiei lucratorului in tara gazda.+? Aceasta
conceptie prezinta relevanta atat in cazul avantajelor sociale, cat si a celor
fiscale. Corespunzator art. 24 alin. (1) citit in lumina considerentului (20) din
Directiva nr. 2004/38, toti cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora,
inclusiv cei care nu au cetatenia unui stat membru, care locuiesc intr-un stat
membru in temeiul acestei directive ar trebui sa beneficieze in statul membru
respectiv de un tratament egal cu cel al resortisantilor in materiile carora li se
aplica tratatul.

In mod specific, art. 45 alin. (2), art. 49 alin. (2) si art. 57 alin. (3) din
T.F.U.E. pot si fie invocate 1n scopul aplicarii regulii egalitatii de tratament si
a nediscrimindrii referitor la avantajele sociale si fiscale de care trebuie sa
beneficieze membrii de familie care au cetatenia unor tiri terte in statul
membru gazda.

De exemplu, in jurisprudenta instantei europene s-a evidentiat ca
instituirea intr-un stat membru a unor conditii privind durata resedintei in
vederea acordarii, oricirei femei insarcinate si oricarei femei care a nascut, a
unei alocatii la nastere, respectiv a unei indemnizatii de maternitate
contravine prevederilor art. 7 din Regulamentul nr. 492/2011 (ex — art. 7 din
Regulamentul nr. 1612/68) si dispozitiilor art. 49 din T.F.U.E. (ex — art. 52
din Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene). in plus,
instanta europeana a apreciat ci asemenea conditii nu respecta, in cazul
indemnizatiilor de maternitate, nici prevederile art. 6 din Regulamentul nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (ex — art. 18
din Regulamentul nr. 1408/71).43

42 A se vedea considerentul (6) din Regulamentul nr. 492/2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii.
43 CJCE, 10 martie 1993, cauza C-111/91, Comisia impotriva Marelui Ducat al
Luxemburgului, pct. 3-4, 6, 15-18, 20-34.
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Diferentele de tratament in ceea ce priveste avantajele sociale si fiscale
pot insa sa intervinad in ipoteza unor situatii diferite. De pilda, unele diferente
de tratament intre lucratorii migranti si lucratorii frontalieri sunt posibile
pentru ca legatura de integrare in societatea statului membru unde au intrat
pe piata muncii poate sa fie diferitd pentru cele doua categorii de persoane;
situatia rezidentilor si cea a nerezidentilor nu este, ca reguld, comparabila in
materia avantajelor fiscale; libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii implicd, in general, consecinte economice si juridice diferite.

Formarea profesionald intretine legdturi stranse cu facilitarea
accesului si cu exercitarea activititilor salariate si independente. in
consecintd, membrii familiei cetateanului Uniunii care nu au cetatenia unui
stat membru, ce pot sa se prevaleze de dispozitiile art. 45 sau 49 din T.F.U.E.,
precum si de reglementarile pertinente din legislatia secundard a Uniunii,
intre care art. 23 din Directiva nr. 2004/38 si Regulamentul nr. 492/2011, vor
putea sa invoce principiile egalitatii in fata legii, egalitatii de tratament si

nediscrimindrii in acest domeniu.
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Corespunzator art. 24 din Directiva nr. 2004/38, principiul
egalitatii de tratament cu resortisantii statului membru gaza se aplica
membrilor de familie care nu au cetatenia unui stat membru si care au
dreptul de sedere sau dreptul de sedere permanenta, dar ,statul
membru gazda nu este obligat sid acorde dreptul la prestatii de
asistenta sociala in timpul primelor trei luni de sedere sau, dupa caz,
in timpul 1n care o persoana se afla in cautarea unui loc de munca si
nici nu este obligat ca, inainte de dobandirea dreptului de sedere
permanenta, si acorde ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare
profesionala, constind in burse de studiu ori imprumuturi, unor
persoane altele decat lucritorii care desfasoara activitati salariate sau
independente, persoanelor care isi mentin acest statut si membrilor
familiilor acestora.”

In cadrul ramurilor de securitate sociald se aplicd Regulamentul nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, adoptat in
temeiul art. 42 si 308 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Chiar daci acest regulament vizeaza numai coordonarea sistemelor de
securitate sociald ale statelor membre, regulile pe care le instituie sunt de
natura sa faciliteze libera circulatie a cetdtenilor Uniunii si a membrilor
familiilor acestora in statele membre.**

In cuprinsul art. 2 din regulament se prevede ci regulamentul se aplicd
resortisantilor statelor membre care se afla ori s-au aflat sub incidenta
legislatiei unuia sau mai multor state membre, precum si membrilor de
familie si urmasilor lor.

Notiunea de ,membru de familie” este definita la art. 1 lit. i) din
regulament prin trimitere la legislatia in temeiul careia sunt acordate
prestatiile ori, dupa caz, in functie de legislatia statului membru in care

persoana este rezidenta.

44 A se vedea considerentul (39) din Regulamentul nr. 883/2004.
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Trimiterea la legislatia statului membru in cauza se interpreteaza insa
in conformitate cu principiul egalitdtii de tratament stipulat la art. 4 din
regulament, care prevede ca:

sexceptand cazul in care regulamentul dispune altfel, persoanele
carora li se aplica acest regulament beneficiaza de aceleasi prestatii si
sunt supuse acelorasi obligatii, in temeiul legislatiei unui stat membru,
ca si resortisantii acelui stat. Membrii de familie, indiferent de
cetatenie, sunt titulari ai unor drepturi proprii, daca dispozitii ale
Regulamentului nr. 883/2004 nu 1i exclud de la anumite drepturi.*5”

In misura in care se poate aplica art. 21 din T.F.U.E., se produc
consecinte si in cadrul ramurilor de securitate sociala.

Un stat membru poate sa conditioneze, totusi, dobandirea dreptului la
o prestatie de existenta unei legaturi reale intre solicitant si statul membru
competent.*6

***

Modurile in care se coreleaza diferite prevederi din legislatia primara,
din legislatia secundara si hotarari ale instantei europene in ceea ce priveste
egalitatea de tratament in Uniunea Europeana in cazul membrilor familiei
unui cetatean al Uniunii care au cetatenia unor tari terte pot sa suscite, in
continuare, dezbateri. Prezentul demers se inscrie in cadrul acestora, fara

ambitia ,transarii”, ci in ideea avansarii unor posibile solutii.

5 CJCE, 30 aprilie 1996, cauza C-308/93, Cabanis-Issarte, pct. a 22-34.
46 CJUE, 21 iulie 2011, cauza C-503/09, Stewart, pct. 81-104.
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Rezumat. Criza economicd declansatd de pandemia COVID-19 si de
conflictul armat initiat de Rusia in Europa a generat provocari fara precedent pentru
intreprinderile active pe piata internd europeana si pentru decidentii politici la nivel
european.

Politica Uniunii Europene in domeniul concurentei, asemeni politicilor
economice ale statelor membre a trebuit sa se adapteze la necesitatile de colaborare a
intreprinderilor pentru prevenirea perturbarilor majore in lantul de productie,
precum si in vederea asigurarii accesului echitabil al consumatorilor la produsele si
serviciile esentiale in aceasta perioada.

Asigurarea aplicarii flexibile a normelor politicii UE in domeniul concurentei,
precum si gasirea unor strategii noi ai intreprinderilor de adaptare la criza economica,
cum ar fi investitiile 1n activititile de responsabilitate sociala, activitati de cercetare
dezvoltare pentru crearea unor produse inovative si eficiente, respectiv in marketing
poate constitui cheia gestionirii situatiei economice dificile de catre intreprinderi si

* Departamentul de Drept Public, Facultatea de Drept Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca, e-mail: laura.lazar@law.ubbcluj.ro; https://orcid.org/0009-0007-0251-782X.
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in acelasi timp, o oportunitate de crestere pentru acestea in contextul recesiunii
economice.

Articolul redd modificarile majore aduse politicii UE in domeniul concurentei
in contextul crizei economice si importanta pe care implicarea in activitatile de
responsabilitate sociala o poate prezenta din perspectiva gestiondrii crizei de catre
intreprinderile active la nivel european.

Cuvinte-cheie: politica UE in domeniul concurentei; crizi economica;
pandemia COVID-19, responsabilitatea sociald a companiilor; gestionarea crizei.

THE COMPETITION POLICY OF THE EU IN A
PANDEMIC CONTEXT AND BUSINESS
ADAPTATION STRATEGIES

The economic crisis triggered by the COVID-19 pandemic and the armed
conflict initiated by Russia in Europe has generated unprecedented challenges for
businesses active on the European Internal Market and, as well, for political decision-
makers at national and EU level.

The EU competition policy, like the economic policies of the Member States,
had to adapt to the needs of the collaboration of companies intended to prevent major
disruptions in productions chain, as well as in order to ensure fair access of consumers
to essential products and services during this period.

Ensuring the flexible application of EU competition policy rules and
regulations as well as finding new strategies for companies to adapt to the economic
crisis, such as investments in social responsibility activities, research and
development activities for the creation of innovative and efficient products,
respectively in marketing can be the key for the management of the difficult economic
situation and at the same time, can represent an opportunity for them to grow in the
context of the economic recession.

The article at hand reproduces the major changes brought to EU competition
policy in the context of the economic crisis and the importance that involvement in
social responsibility activities can present from the perspective of crisis management
by companies active at the European level.

Keywords: EU Competition Policy, economic crisis, COVID-19 pandemic,
social responsibility of companies, crisis management
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l. Consideratii introductive privind importanta politicii UE in
domeniul concurentei in contextul asigurarii bunei functionari a pietei
interne

Politica in domeniul concurentei a jucat un rol important in procesul
constructiei europene, prevederi privind reglementarea concurentei intre
intreprinderi regasindu-se chiar si in Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, semnat la Paris la 18 aprilie 19511.

Odata cu crearea Comunitatii Economice Europene si ulterior, dupa
crearea Uniunii Europene, politica in domeniul concurentei a contribuit la
buna functionare a economiei Uniunii si la obtinerea unui nivel de trai mai

ridicat pentru cetatenii europeni. Asigurarea unei concurente functionale

1 A se vedea capitolul VII al Tratatului, dedicat reglementirii conditiilor de concurenti in
cadrul CECO. Textul tratatului este disponibil pe: https://eur-

lex.europa.eu/eli/treaty/ceca/sign.
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(workable competition?), prin respectarea prevederilor adoptate in materie
de concurentd, a contribuit la oferirea catre consumatorii si clientii europeni
— cetateni si intreprinderi deopotrivi — a unor produse de o calitate
superioara, inovative si variate, la un pret mai accesibil si care corespund in
cat mai mare masura necesitatilor acestora.

Conceptul concurentei functionale, utilizat pentru prima data de catre
economistul J. M. Clark in 1940 si ulterior preluat de legiuitorul european are
in vedere un nivel de concurentd, care desi nu este perfect (din moment ce
concurenta perfecta este utopici), prezinta un grad suficient de concurenta
care aduce beneficii consumatorilor si intreprinderilor active pe piata interna
europeanad, oferind primelor, acces la produse de o calitate superioara, la un
pret cat mai mic.

Tinand cont de faptul ca rivalitatea si confruntarea care are loc intre
competitori in vederea atragerii consumatorilor si clientilor, obtinerii
profiturilor, a vanzarilor sau a cotelor de piati are loc pe o piatd geografica
bine delimitata, concurenta este influentatd in mare masurd de contextul
economic n care acesta are loc, de numarul competitorilor care sunt prezenti
202pe teritoriul geografic avut in vedere, de barierele de intrare prezente pe
piata, de informatiile care stau la dispozitia competitorilor, de trasaturile

produselor oferite etc.

2 Conceptul concurentei functionale ar putea fi definit, ca cel mai inalt nivel de concurenti care
poate fi realizat in conditiile unei anumite piete date la un moment dat, tinind cont de
caracterul nerealizabil al concurentei perfecte pe pietele economiilor capitaliste reale. A se
vedea pentru mai multe detalii J. BOWNING, Competition in Dual Economy, Ed. Princeton

University Press, Princeton, 1986, p. 82.

216

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Laura LAZAR: Politica Uniunii Europene in domeniul concurentei in context pandemic si strategii de adaptare a
intreprinderilor

Beneficiile unei politici eficiente in domeniul concurentei® sunt in
special relevante in contextul situatiilor de crizd economica. Prin prevenirea
si sanctionarea intelegerilor anticoncurentiale, a abuzurilor de pozitie
dominanta, a fuziunilor care restrang concurenta pe piata sau a ajutoarelor de
stat care ar putea favoriza intreprinderi ineficiente din punct de vedere
economic, politica in domeniul concurentei poate contribui la cresterea
puterii de cumparare a consumatorilor, la scaderea preturilor, la facilitarea
inovatiei si la cresterea nivelului de concurenta pe piata.

Legitura intre un nivel functional de concurentd si cresterea
economici este in special importanta in contextul perioadelor de recesiune
economica. Pietele caracterizate de un nivel de concurenta functionalad
determina Intreprinderile sa inoveze si sa giseasca solutii economice viabile
pentru cresterea productivitatii. Astfel, alaturi de politica fiscala si economica,
politica in domeniul concurentei ar trebui sa constituie una dintre
instrumentele de baza ale guvernelor nationale in formularea unui riaspuns al

acestora la crizele economice?.

% Pentru mai multe detalii a se vedea B. WARDHAUGH, Competition Law in Crisis: The Antitrust
Response to Economic Shocks, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2022, p. 35.
* Ph. Lowg, Competition Policy and the Global Economic Crisis, Competition Policy
International, Vol. 5 nr. 2/2009, p. 6.
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Il. Contextul pandemic si adaptarile politicii in  domeniul
concurentei la acesta

Pandemia COVID-19, conflictul armat din inima Europei si criza
economicd declansatd de aceasta au reprezentat si reprezintd o provocare
actuala fara precedent pentru economiile nationale, intreprinderile active in
diverse sectoare ale economiei si decidenti politici, intrucat acestia din urma
sunt pusi in situatia sd adopte reglementari si masuri de politicd economica
care sa contribuie la minimizarea impactului crizei economice asupra
economiei.

La nivelul UE, inci de la inceputurile crizei s-a exercitat o presiune
fara precedent asupra Comisiei in ceea ce priveste adaptarea normelor
aplicabile in domeniul ajutoarelor de stat, pentru a asigura statelor membre
libertatea s implementeze masurile de ajutor financiar pe care le considerau
necesare in anumite sectoare economice cheie. Pentru a evita distorsiunile
concurentiale majore pe piata interna generate de ajutoarele de stat adoptate
de guvernele nationale si pentru a evita miscarile majore de capital intre
statele membre, a fost necesara adoptarea unui set de reglementari comune
la nivelul Uniunii.

In ceea ce priveste instrumentele legislative adoptate la nivelul UE ca
raspuns la criza generata de pandemie si ulterior de conflictul armat, se
numara: a) Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat, adoptat de
Comisie in martie 20205, ,,prin care s-a permis statelor membre sa acorde un
sprijin necesar si proportional intreprinderilor aflate in dificultate, asigurand

in acelasi timp egalitatea de tratament si limitdnd denaturarea nejustificata a

5 A se vedea Comunicarea Comisiei — Cadru temporar pentru misuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei 1n contextul actualei epidemii de COVID-19 2020/C 91 1/01, publicata
in JO seria C nr. 911, 20.3.2020, p. 1-9.
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concurentei care ar submina piata unica”; precum si b) Cadrul temporar®
privind mdsuri de ajutor de stat in contextul crizei generate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei’, prin care s-a permis statelor membre sa acorde
sprijin financiar companiilor afectate de perturbarea lanturilor de
aprovizionare din UE, ca urmare a razboiului.

In ceea ce priveste reglementarea restrangerilor concurentiale in
context de crizd, Cadrul temporar privind strategiile de afaceri
anticoncurentiale®, adoptat in aprilie 2020, a oferit ,orientari si
predictibilitate juridica intreprinderilor care coopereaza pentru a mentine
lanturile de aprovizionare in contextul inchiderii frontierelor sau pentru a
aborda deficitul de medicamente si de echipamente medicale critice folosite
in spitale sau blocajele din productia de vaccinuri.”

,Politica in domeniul concurentei a functionat congruent impreuna cu
alte politici sociale si economice ale Uniunii din diverse domenii pentru a

sprijini sectoarele si lucratorii cei mai afectati si a amortizat impactul crizei

6 Cadrul temporar, a fost amendat de 6 ori si a expirat in data de 6 iunie 2022, insi unele dintre
misurile de sprijin oferite in baza acestuia se mai pot acorda pani la finele anului 2023. In baza
cadrului temporar au fost adoptate peste 1350 de misuri de ajutor de stat de cétre statele

membre, in valoare de peste 3,2 trilioane de euro. A se vedea In acest sens: https://competition-

policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework en.

" A se vedea Comunicare a Comisiei Cadru temporar de crizd pentru mdsuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei 2022/C 131 1/01,
publicata in JO seria C 1311, 24.3.2022, p. 1-17.
8 A se vedea Comunicarea Comisiei - Orientdri privind aprovizionarea optimd si rationald cu
medicamente pentru a evita lipsurile in timpul epidemiei de COVID-19, publicati in JO seria
1161, 8.04.2020, p. 7 et seq..
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asupra intreprinderilor, inclusiv asupra IMM-urilor si a intreprinderilor nou-
infiintate™.

Adoptarea instrumentelor legislative mentionate a fost deosebit de
utila, tinand cont de necesitatea redresarii economice ca urmare a crizei, care
a generat schimbari ale practicilor si modelelor de afaceri, a scos la iveala
necesitatea efectudrii unor investitii masive pe termen lung in digitalizare si
sustenabilitate, dar si in activitati de cercetare si dezvoltare care sa sprijine
gasirea unor solutii inovative si eficiente din punct de vedere al costurilor.

Reglementirile flexibile adoptate au facut parte dintr-o politicd in
domeniul concurentei puternica si eficace care asigura respectarea normelor
in materie de concurentd, oferind astfel economiei europene unul dintre
mijloacele necesare redresarii, intr-un mod sustenabil si favorabil incluziunii
sociale si teritoriale.

Ajustirile legislative care au avut loc in contextul aplicarii politicii UE
in domeniul concurentei au fost efectuate pentru a face posibila interventii
prompte ale statelor membre in economie, justificate de aflarea unor
intreprinderi in dificultati financiare; pentru a eficientiza functionarea
sectoarelor economice care afecteaza direct cheltuielile curente ale
consumatorilor si pentru a putea feri, pe cat posibil, aceste sectoare de efectele
negative ale crizei si pentru a mentine productivitatea in cadrul acestora.

Asadar, scopul final al masurilor adoptate a fost prevenirea
concentrarii excesive a pietei, stimularea inovarii si sprijinirea unei redresari

sanatoase a economiilor nationale.

9 A se vedea in acest sens Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O politica in domeniul
concurentei adaptatd noilor provocdri, Bruxelles, 18.11.2021 COM(2021) 713 final, online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN.
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In acelasi timp, trebuie asigurat faptul ci aplicarea flexibild a
reglementarilor in domeniul concurentei nu va justifica adoptarea de catre
statele membre a unor restrangeri concurentiale disproportionate si care intr-
un final ar afecta economia europeand intr-un mod defavorabil
consumatorilor?®.

Tocmai din acest motiv, ,masurile de sprijin pentru situatii de criza au
avut caracter strict temporar si vor fi eliminate treptat atunci cand situatia
economica permite acest lucru, evitand in acelasi timp producerea unor efecte
in cascada disproportionate. Scopul acestei eliminari treptate este de a evita o
redresare asimetrica si riscul unei divergente economice si mai mari in cadrul
pietei unice”11.

In ceea ce vizeazi ajutoarele de stat, reglementirile adoptate in
contextul crizei au avut ca scop acordarea unor masuri de sprijin
intreprinderilor viabile din punct de vedere economic, dar aflate in dificultati
financiare majore, cu scopul ca acestea sa se redreseze si sd traverseze
perioada provocatoare din punct de vedere economic, astfel incat sa evite
esecul.

Politica privind ajutoarele de stat din aceasta perioada a vizat
asigurarea accesului la schemele de ajutor de stat intreprinderilor, fara
discriminari legat de nationalitate; revizuirea periodica a schemelor nationale

de ajutor de stat, astfel incat ajutoarele sa fie acordate doar pe perioadele

10 Ph. Lowg, ,Competition Policy and the Global Economic Crisis” in Competition Policy
International vol. 5, nr. 2/2009, p. 9 et seq..

11 A se vedea in acest sens Comunicarea Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic Si Social European Si Comitetul Regiunilor - O politici in domeniul
concurentei adaptatd noilor provociri, Bruxelles, 18.11.2021 COM(2021) 713 final, online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230.
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minime necesare si intreprinderile sa nu fie sprijinite pe o perioada mai lunga
decat minimul necesar pentru facilitarea redresarii lor; limitarea in timp si in
valoare a ajutoarelor acordate, astfel incat sa nu se ajunga la acordarea unui
sprijin disproportionat; instituirea unor constrangeri eficiente asupra
beneficiarilor, astfel incat acestia sd nu apeleze la strategii de afaceri agresive,
profitind de situatia economica favorabild generata de ajutorul primit;
asigurarea de catre state a unor conditii minime de transparenta in privinta
acordarii ajutoarelor.

In privinta reglementirilor privind operatiunile de fuziune
economicd, modificarile nu au fost semnificative. Motivul ar fi si faptul ca
regulamentul privind operatiunile de fuziune economicd constituie un
instrument legal suficient de flexibil, care permite controlul eficient al acestor
operatiuni 1n si in afara perioadelor de criza deopotriva. Astfel, nici procedura
de control al avizirii operatiunilor de fuziune, nici testul pentru verificarea
compatibilitatii cu piata internd a operatiunii nu au suferit modificiri in
aceasta perioada.

In ceea ce priveste intelegerile anticoncurentiale, in perioadele de
recesiune economica exista riscul aparitiei asa ziselor ,,carteluri de criza”, ca
urmare a scaderii profiturilor si care au ca scop mentinerea la un nivel crescut
al preturilor prin reducerea productiei in contextul scaderii cererii pentru
anumite produse.

Instrumentul adecvat gasit de autoritatile europene a constat in
modificarea programului de clementa aplicabil intreprinderilor participante
la intelegerile anticoncurentiale, astfel incat sa se obtina cresterea ratei
descoperirii si sanctionarii unor astfel de intelegeri.

In cazul intelegerilor care au beneficiat de scutire de la aplicarea
sanctiunii in baza dispozitiilor art. 101, alin. 3 TFUE, un criteriu important a

ramas sd li se atribuie consumatorilor o parte echitabild a beneficiilor
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rezultate in urma intelegerii, fara eliminarea totald a concurentei pe o parte a
pietei interne. Avizarea favorabild a unor astfel de intelegeri trebuie in
continuare sa aiba in vedere criteriul necesitatii si proportionalititii in ceea ce
priveste restrangerile concurentiale.

In contextul cresterilor extreme ale cererii, a volatilititii preturilor
pentru anumite produse, precum si a fluctuatiilor costurilor intreprinderilor,
interventiile de politica privind abuzurile de pozitie dominanta au vizat in
special prevenirea si sanctionarea eficienta a practicilor abuzive, constand in
exploatarea consumatorilor prin intermediul preturilor excesive sau a altor
practici de afaceri inechitabile.

In contextul crizei, autorititile in domeniul concurentei au apelat la
definirea mai restransa a pietelor care sa faciliteze retinerea detinerii de cétre
o anumita intreprindere vizata a pozitiei dominante. O alta solutie a constat
in retinerea mai frecventa a existentei asa zisei pozitii dominante temporare!?
si a pozitiilor dominante colective si utilizarea preturilor excesive ca si criteriu
pentru retinerea existentei pozitiei dominante.

Legat de retinerea preturilor excesive, s-a considerat ca acestea sunt
cele care nu prezinta o legatura rezonabila cu valoarea economica a
produselor sau serviciilor prestate. in contextul actual, autorititile in
domeniu au apelat si la compararea preturilor cu cele percepute pentru

produse similare in alte state membre si a definit preturile excesive ca fiind

12 Conceptul a fost intalnit pentru prima dati in Decizia Comisiei din 19 aprilie 1977 privind
societatea ABG Oil Companies din Olanda, publicatd in JOCE seria L nr. 117/09.05.1977, p. 1

et seq..
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cele care constant si In mod semnificativ se situeaza deasupra nivelului
concurential, stabilit conform unor criterii obiective, adecvate si verificabile!3.

Abordarea autoritdtilor europene!* in ceea ce priveste aplicarea
politicii in domeniul concurentei s-a axat astfel pe intelegerea nevoii de
cooperare a intreprinderilor, astfel incat sa se asigure cadrul legal pentru
cooperarea dintre intreprinderi care ar fi necesara pentru asigurarea
aprovizionarii si a distributiei produselor catre consumatori. Astfel,
autoritatile nu au sanctionat intelegerile temporare sau masurile necesare
adoptate pentru suplinirea unor lacune din lanturile de aprovizionare. S-a
considerat astfel, cd asemenea intelegeri, desi genereazia restrangeri
temporare ale concurentei, contribuie la obtinerea unor castiguri in eficienta,
care aduc beneficii nete consumatorilor. In acelasi timp, autorititile europene
in domeniul concurentei, precum si Reteaua Europeana a Concurentei au fost
deschise si ofere consultantd pentru intreprinderi, astfel incat acestea si nu
aiba probleme in aplicarea reglementérilor.

Perioada pandemica si post-pandemica in aplicarea politicii in
domeniul concurentei s-a axat astfel pe idea asigurarii bunastarii
consumatorilor, astfel incat acestia sa aiba acces la produse considerate
esentiale din perspectiva protejarii sanatatii consumatorilor la preturi

accesibile (ex. produse sanitare esentiale, masti de protectie, vaccinuri, geluri

13 A se vedea Hotéararea Curtii din 17 septembrie 2017 in cauza C-117/16 Autortiesibu un
komuniceésanas konsultaciju agentiura/Latvijas Autoru apvieniba c. Konkurences padome,
ECLI:EU:C:2017:689, par. 35-37.

14 A se vedea si declaratia comuni elaborati la nivelul Retelei Europene in domeniul
concurentei, Antitrust: Joint statement by the European Competition Network (ECN) on
application  of  competition law  during the Corona  crisis, online:

https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003 joint-statement ecn corona-crisis.pdf.
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antibacteriene etc.). In acelasi timp, scopul a fost prevenirea si sanctionarea
comportamentelor de afaceri care ar fi dus la cresterea nejustificata si
exagerata a preturilor si perturbarea nejustificata a lanturilor de productie si

distributie.

1. Investitiile in actiuni de responsabilitate sociala a intreprinderilor
ca strategie de adaptare a intreprinderilor la situatiile de criza
economica

A. Responsabilitatea sociala a intreprinderilor. Importanta, concept

si tipologie

Din punct de vedere conceptuall®, responsabilitatea sociald a
companiilor poate fi definitd ca fiind suma initiativelor de afaceri ale
societatilor comerciale legate de etica si sustenabilitate si care prezinta impact
social, contribuind la realizarea misiunii societatii respective in lume si care
influenteaza modul in care intreprinderea este perceputa in societate.

Intreprinderile din zilele noastre sunt organizatii ale ciror misiune
merge dincolo de maximizarea profiturilor si care deopotriva fac parte si din
viata sociala a comunitatilor in cadrul carora isi desfasoara activitatea.

Potrivit principiilor de guvernanta corporativai ale OCDE!S,
responsabilitatea sociala este asociatda cu conceptul bunei guvernante

corporative si influenteaza in mod pozitiv comportamentul consumatorilor,

15 A se vedea S. O. Ipowu, Dictionary of Corporate Social Responsability: CSR, Sustainability,
Ethics and Governance, Ed. Springer, Londra, 2015, p. 25.

16 OECD, The Future of Corporate Governance in Capital Markets following the COIVD-19
Crisis, OECD Publishing, online: https://www.oecd.org/corporate/OECD-Corporate-

Governance-Factbook.pdf.

225

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022


https://www.oecd.org/corporate/OECD-Corporate-Governance-Factbook.pdf
https://www.oecd.org/corporate/OECD-Corporate-Governance-Factbook.pdf

Laura LAZAR: Politica Uniunii Europene in domeniul concurentei in context pandemic si strategii de adaptare a
intreprinderilor

acestia avand o perceptie pozitiva asupra intreprinderilor care se angajeaza in
astfel de practici. Scopul intreprinderilor este, pana la urma sa isi gdseasca un
echilibru intre a realiza un profit la nivelul intreprinderii si a crea valoare
economicd pentru actionari, iar la nivel social sd contribuie la cresterea
bunastarii sociale, prin reducerea somajului si cresterea produsului national
brut.

Actiunile de responsabilitate sociald a 1intreprinderilor sunt
considerate si mai importante in perioadele de criza financiard, cand se
considerd cd implicarea societatii in astfel de practici contribuie la
imbunatatirea imaginii societatii si a increderii consumatorilor in serviciile
oferite de aceasta. Totusi, crizele financiare influenteaza in mod negativ
investitiile companiilor in proiecte sociale, in contextul tendintelor generale
ale societitilor de a reduce costurile de functionare.

In ceea ce priveste tipologia actiunilor de responsabilitate sociali,
literatura de specialitate!” face distinctia intre: responsabilitatea sociala a
intreprinderilor legata de mediu, responsabilitatea sociala privind protectia
drepturilor fundamentale si aspecte legate de etica in afaceri,
responsabilitatea sociala de tip filantropic si responsabilitatea economica.

Responsabilitatea socialad a intreprinderilor legatd de aspecte
privind protectia mediului inconjurdtor!® are in vedere angajamentele
societatii privind sustenabilitatea, precum si un mod de desfasurare a

activitatii prietenos cu mediul inconjurator, prin luarea unor masuri privind

17 Pentru mai multe detalii in acest sens: K. HANSEN, C. SIERESTAD, Corporate Social
Responsability and Diversity Management, Ed. Springer, Elvetia, 2017, p. 51 et seq..

18 A se vedea pentru mai multe detalii si pentru conceptul mai larg al guvernantei corporative
de mediu T. DATHE, R. Dathe, I. DATHE, M.HELMOLD, Corporate Social Reponsabilit (CSR),

Sustainability and Environmental Social Governance, Ed. Springer, Elvetia, 2022, p. 115.
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reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, optdnd pentru utilizarea unor
materii prime ecologice, evitand utilizarea materialelor plastice de unica
folosintd si n general, prin pastrarea grijii fatd de mediu in centrul tuturor
operatiunilor desfasurate. Totodatd, grija fatd de mediu nu poate exista fara
angajamentul intreprinderii si a angajatilor sidi fatd de ideea dezvoltarii
durabile, ca parte a misiunii generale a societatii.

Responsabilitatea etica'® a societdtilor comerciale are in vedere
angajamentul acestora fati de strategii de afaceri etice care respecta
principiile unei concurente loiale, precum si drepturile fundamentale ale
actorilor implicati. Responsabilitatea etica vizeaza asadar evitarea oricaror
forme de discriminare la locul de munca, pe considerente legate de rasa,
nationalitate, sex, varsta, confesiune, opinie politica s.a., garantarea salariului
minim echitabil si evitarea formelor de exploatare prin munca.

Responsabilitatea filantropica?® a societitilor priveste orientarea
actiunilor societatii spre binele societatii in general, prin implicarea societatii
in actiuni de binefacere care servesc binele comunitatii locale in care
societatea isi desfasoara activitatea sau legate de binele societatii in general,
crescand astfel increderea sociald in actiunile intreprinderii.

In cele din urma, responsabilitatea economicd a societitii se referi la
adoptarea unor decizii financiare la nivelul intreprinderii, avand in vedere
binele general, cum ar fi investitiile efectuate in sursele de energie
regenerabild, reducerea costurilor de productie, investitii in programe

educationale si in programe caritabile.

19 pentru detalii legat de subiect: S. BOUBAKER, D. K. NGUYEN, Corporate Social Responsability,
Ethics and Sustainable Prosperity, Ed. World Scientific, 2019, p. VL.
2 A se vedea si M. HopkiNs, Corporate Social Responsability and International
Developement: Is Business the Solution?, Ed. Eathscan, Londra, 2007, p. 113.
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In afari de tipurile de responsabilitate sociald mentionati mai sus,
companiile se pot angaja in actiuni sociale menite sa promoveze diversitatea
si incluziunea sociald, prin promovarea guvernantei corporative bune, prin
investitii in bunastarea fizica si in sdndtatea mentald a angajatilor, prin
implicarea in actiuni de voluntariat, prin prioritizarea lanturilor de

aprovizionare prietenoase cu mediul s.a.

B. Responsabilitatea sociala a intreprinderilor in contextul crizei

economice, o strategie de adaptare la criza?

Conform literaturii de specialitate2!, implicarea societitii n actiuni de
responsabilitate sociald in perioadele de recesiune economica este asociata cu
o perceptie mai buna a intreprinderii in mediul de afaceri, precum si cu un
grad ridicat de incredere al consumatorilor in produsele si serviciile oferite de
intreprinderea in cauza.

Recesiunea economicd?2, a fost definitd ca fiind o descrestere
semnificativa a activitatii economice la nivelul intregii economii, scadere care
se reflecta si in nivelurile produsului national brut. La nivelul intreprinderilor,
perioadele de criza sunt caracterizate de reducerea incasarilor, precum si prin
reducerea lichiditatilor, urmate in general de reducerea costurilor legate de
activitatile de cercetare si dezvoltare sau de marketing, precum si al acelora
legate de responsabilitatea sociala.

Desi strategia comuna a intreprinderilor este sa reduca investitiile in

actiunile de responsabilitate sociala si in marketing, acestea contribuie la

21 B. HORRIGAN, Corporate Social Responsability in the 21st Century: Debates, Models and
Practices Across Government, Law and Business, Ed. Edward Elgar, Cheltenham, 2010, p. 13.
22 M. OBSTFELD, D. CHO, A. MasoN, Global Economic Crisis: Impacts, Transmission and
Recovery, Ed. Edward Elgar, Cheltenham, 2012, p. 235.
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cresterea valorii afacerilor consacrate in ochii consumatorilor in perioadele de
crizd, ceea ce atrage concluzia, ca investitiile intreprinderilor in acestea ar
putea reprezenta una dintre strategiile prin care firmele ar putea face fata
efectelor negative ale crizelor economice.

In special, investitiile in actiunile de responsabilitate sociali constituie
un mijloc de diferentiere a companiei si a marcilor oferite de aceasta pe piata,
fiind un element important al construirii loialitatii de marca si al deciziilor de
achizitie a consumatorilor. Astfel, desi crizele economice au un impact general
negativ, ele pot ascunde si oportunititi de dezvoltare pentru firmele care
reusesc sa exploateze potentialul economic al contextului.

S-a demonstrat, faptul cd in perioadele de crizd consumatorii cauta
predictibilitate, stabilitate, o reducere a riscurilor asumate prin achizitii,
bazandu-si alegerile pe marcile de incredere, in defavoarea incercarii unor
produse/maérci neconsacrate, investind in produse care ofera un cost/utilizare
mai redus si o incredere marita in durabilitatea produsului, alocand in acest
sens mai mult timp alegerii unui produs de incredere?3.

Pe de alta parte, critica majora adusa investitiilor efectuate in
activitatile de responsabilitate sociala vizeaza faptul, ca scopul major al
organizatiilor este sa ofere produse si servicii care aduc profit intreprinderilor
si sa nu investeasca in actiuni care duc la o scadere a veniturilor, scopul
principal al intreprinderilor fiind acela de maximizare a profiturilor24. In

legatura cu acest argument, retinem, ca desi pe termen scurt investitiile in

23 A. BHATTACHARYA, V. GooD, H. SARDASHTI, ,,Doing good when times are bad: the impact of
CSR on brands during recessions” in European Journal of Marketing, vol. 54, no. 9/2020, p.
2055 et seq..

24 Y, KARAIBRAHIMOGLU, ,,Corporate Social responsability in Times of Financial Crises” in
African Journal of Business Management ianuarie 2010, p. 382.
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actiuni sociale implica o cheltuiala la nivelul intreprinderii, aceasta reprezinta
o posibild sursa a maximizarii profiturilor pe termen lung.

Astfel, un studiu economic relevant efectuat in context pandemic a
scos la iveala faptul ca 42% dintre respondenti au raportat o afectare a pozitiei
economice a companiei ca efect al impactului economic al pandemiei, in timp
ce 28% dintre respondenti au raportat cresteri ale valorii produselor si
serviciilor oferite de companiile lor, acestea din urma fiind intreprinderile
care au identificat oportunititi de crestere ale companiilor?’ lor prin
adaptarea strategiilor lor de afaceri la contextul social si economic (prin
digitalizare, investitii in proiecte sociale, adaptarea produselor si serviciilor la
nevoile noi ale consumatorilor, crearea de parteneriate de afaceri, adaptari in
lanturile de aprovizionare, schimbari la nivel logistic, crearea unor produse

inovative — ex. telemedicini, abonamente de fitness online etc.).

25 Pentru mai multe detalii privind aceste oportunititi a se consulta Comunicare a Comisiei
Catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - O politicd in domeniul concurentei adaptatd noilor provocari, Bruxelles,
18.11.2021 COM(2021) 713 final, online https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN.
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V. Concluzii

Din perspectiva aplicarii politicii in domeniul concurentei in contextul
crizei, cea mai buna strategie se dovedeste a fi o aplicare mai strictd si mai
riguroasa a politicii iIn domeniul concurentei fata de intreprinderi.

In acest sens, autorititile nationale si europene in domeniul
concurentei trebuie sd se asigure ca prin politicile lor nu ridica obstacole
suplimentare in calea intreprinderilor, dar nici nu permit denaturari ale
procesului concurential nejustificate de necesitatea de a face fatd contextului
economic actual.

Solutia constd in crearea unor piete competitive care respecta
principiile unei concurente sanitoase, chiar si in contextul crizei economice si
unde companiile incearca si se adapteze cerintelor consumatorilor si sa se

implice 1n viata comunitatilor unde 1si desfasoara activitatea.
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ARTICOLE
THE STATUS AND LIABILITY OF EXECUTIVE
OFFICERS IN THE HUNGARIAN JUDICIAL
PRACTICE - WITH PARTICULAR REFERENCE TO
THE NEW LEGISLATION
DOl 10.24193/SUBBIur.67(2022).4.8
Data publicarii online: 31.05.2023

Laszl6 SCHMIDT*

Abstract: Under the former Hungarian Labour Code, the employer's
manager and his deputy were liable for damages caused by the violation of the rules
prescribed in the context of his managerial activity according to the rules of civil law.
Under the previously applicable Act on Companies either the labour law rules or the
rules of the Civil Code applied to the executive officer.

According to the new Civil Code, the executive officer is liable to the legal
person for damages caused to the legal person during his management activities
according to the rules of liability for damages caused by breach of contract.

The management of the company may be carried out by the executive officer
on the basis of an agency contract or an employment contract, according to the
agreement concluded with the company.

The new legislation raises the question of whether the executive officer is
liable for damage caused to the company under the rules of employment law or under
the civil law rules on breach of contract.

* PhD-Student, University of Pécs, Faculty of Law, e-mail: schmidt.laszlo@ajk.pte.hu.
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l. Status and liability of the executive officers in the old Labour
Code and in the Act on Companies !

A. Status and liability of senior officials in the old Labour Code and

in the Act on Companies

Pursuant to Article 188 of Act XXII of 1992 (old Labour Code), “for
the purposes of this Act, an employee in a managerial position is the head of
the employer and his/her deputy (hereinafter referred to as "manager" or
“senior official” or “executive officer”). “The provisions of this Act shall apply
to employees in a managerial position with the exceptions set out in this
Chapter.”? The old Labour Code further provided that “a manager shall be
liable for damages caused by a breach of the rules prescribed within the scope
of his/her managerial activity according to the rules of civil law,3 while in
other cases the liability of the manager shall be governed by the general -
labour law - rules on liability for damages, with the exception that in the case
of negligent damage the liability may be limited to the average monthly salary
of the manager up to twelve months”.# According to the commentary on the
old Labour Code, "the liability of a manager for damages depends on whether
the damage is caused in the course of his managerial activity or for a cause
outside it. If a manager causes damage in the course of his management

activities (e.g. due to management or organisational errors or lack of orders),

1 This paper is based on the previous paper from the Author which has already been published
in Hungarian. https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/34308/PTE-%c3%81JK-
20220614-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Act XXII of 1992 on the Labour Code 188.8 (1)-(2) paragraphs
https://njt.hu/jogszabaly/1992-22-00-00.80#6302 2023.03.09.

3 01d Labour Code. 192/A.§ (1) paragraph

4 0ld Labour Code 192/A.§ (3) paragraph
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he is liable under civil law, not the Labour Code. If the damage was not caused
in connection with the breach of the managerial function, the general rules of
the Labour Code governing the compensation of employees shall apply."?

Pursuant to Article 21 (1) paragraph of Act IV of 2006 on Companies
(Act on Companies) “the management of a company shall be carried out by
the company's senior officers or by a body of senior officers, in accordance
with the provisions on certain forms of companies. For the purposes of this
Act, management shall mean the taking of all decisions necessary in
connection with the management of the company which are not the
responsibility of the company's supreme body or of another company organ
by law or by the company statutes.”®

Pursuant to paragraph (2) of Article 22, “the rights and obligations of
the executive officer in this capacity shall be governed by the rules of the Civil
Code on the assignment of persons (company law relationship) or the rules
governing employment relationships, subject to the exceptions provided for
by law.””

Act LXI of 2007 amended the Act on Companies, according to which a
“member of a one-person company or a member of a general partnership or a
limited partnership with sole management rights may not hold a management

position in an employment relationship, unless otherwise provided for in the

5 LORINCZ Gyorgy: A vezetS allastt munkavallalokra vonatkozé eltérd rendelkezések, In: A
Munka Torvénykonyve Magyarazata (Commentary to Act XXII of 1992 on the Labour Code),
Complex Kiad6, Budapest, 2008, p. 846.

6 Paragraph (1) of Article 21 of Act IV of 2006 on Companies (Act on Companies)
https://njt.hu/jogszabaly/2006-4-00-00.37, 2023.03.09.

7 Paragraph (2) of Article 22 of the Act on Companies.
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partnership agreement.”® It is important to note, however, that the above
amendment has not been explained or reasoned.

In a case published under BH2011. 288. the Supreme Court of
Hungary held that the executive officer had not acted with due diligence when
he granted a loan on behalf of the company to a person whose personal data
were unknown, and therefore the claim could not be recovered from him. The
Supreme Court shared the view of the courts of first and second instance that
the executive officer did not act with the requisite care when granting the loan.
He entered into the loan agreement without knowing the details necessary to
identify the debtor, depriving the company of a realistic possibility of
asserting a claim based on the loan agreement and thereby causing damage to
the company, for which he was liable to compensate the company.®

In its decision published under EBH2011. 2417., the Supreme Court
of Hungary explained that "the liability of a manager may be established if the
manager, having made a foreseeable and manifestly unreasonable risk taking,
wrongly assessed the situation of the company and the market environment
as a whole. A manager may act in a negligent manner if he concludes a
contract in a foreign language with which he is not familiar without being
satisfied as to its true legal content, or transfers a significant amount of money
to a foreign offshore company as a contracting party, he does not provide any
security in the event of performance or impossibility of performance, the

company's balance sheet shows that there is little possibility of recovering his

8 Art. 22 (3) of the Civil Code (in force from 1 September 2007).
9 BH2011. 288. In: Birésagi Hatarozatok 2011/10. pp. 768-769.
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debts and he does not take the necessary measures to enforce his claim arising
from the breach of contract." 10

With regard to the due diligence generally expected of a manager, the
Kiria (Supreme Court of Hungary) stated in principle in its case decision
EBH2012. M. 11. that "a manager employed by a company demonstrates the
due diligence expected of a person holding such an office if he or she seeks to
know and disclose all the material terms and conditions of the contract to be
concluded by the company from a management point of view. Due diligence
also includes providing the employer with information, usually in advance, to
facilitate a reasonable and informed decision, particularly where the contract

involves substantial assets." 11

1. The status and liability of the manager in the new Labour Code
and the new Civil Code

A. The relevant rules of the new Labour Code and

the new Civil Code

Pursuant to Article 208 (1) paragraph of Act I of 2012 on the Labour
Code (Labour Code), “an employee in a managerial position is the head of the
employer and other employees under his/her direct control and entitled to

replace him/her, in whole or in part, (hereinafter together referred to as

10 EBH2011. 2417. (for the details of the case see dr. Hanyu Henrietta: Munkajogi karfelel Gsség
a gyakorlatban, Wolters Kluwer, 2019, Budapest) https://mersz.hu/hivatkozas/YOV1550 67
2023.03.09.
11 EBH2012. M.11. for the details of the case see dr. Hanyu Henrietta: Munkajogi karfelelésség
a gyakorlatban, Wolters Kluwer, 2019, Budapest) https://mersz.hu/hivatkozas/YOV1550 66
2023.03.09.
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"manager")”.12 Pursuant to Article 209 (5) paragraph, “the manager is liable
for the entire damage in the event of negligent damage.” 13

In the new Civil Code, the rules on the liability of executive officers, in
addition to those on the liability of members and founders of legal persons,
have also responded to the economic and market changes.14

According to Articles 3:21.§ and 3:24.§ of Act V of 2013 on the New
Civil Code (Civil Code), “decisions related to the management of a legal person
that fall outside the powers of the members or founders shall be adopted by
an executive officer or executive officers or by a body of executive officers.
Executive officers shall perform their management duties in the interests of
the legal person. The first executive officers of a legal person shall be
designated in the instrument of incorporation of the legal person. After the
creation of a legal person, executive officers shall be elected, appointed and
dismissed by the members of the legal person or, in legal persons having no
members, by the founders. The mandate of an executive officer shall come
into effect when accepted by the person designated, elected, or appointed.” 15

»The executive officer shall be liable to the legal person for the damage
caused to it during his management activities according to the rules on
liability for damage caused by breach of contract. The legal person shall be

liable for any damage caused to a third party by the executive officer acting in

12 Act T of 2012 (Labour Code) 208.§ (1) paragraph https://nijt.hu/jogszabaly/2012-1-00-
00.31 2023.03.09.

13 Labour Code 209.§ (5) paragraph.

14 NocHrtA Tibor: A vezet tisztségvisel6k magéanjogi felelGsségének méreéjérdl és iranyairdl az
1j Ptk. alapjan Gazdasag és Jog 2013/6, pp. 3-8. https://ptk2013.hu/szakcikkek/nochta-
tibor-a-vezeto-tisztsegviselok-maganjogi-felelossegenek-mercejerol-es-iranyairol-
az-uj-ptk-alapjan-gj-20136-3-8-0/2388, 2023.03.09.

15 Act V of 2013 (Civil Code) 3:21.8 https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-5-00-00 2023.03.09.
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his competence. The executive officer and the legal person shall be jointly and
severally liable if the executive officer caused the damage intentionally.”.16
The Article 3:112.§ (1) - (2) paragraphs of the Civil Code states that “
the executive officer shall manage the operations of the company under an
agency contract or an employment contract, according to his agreement with
the company. The executive officer shall manage the operations of the
company autonomously, complying with the overruling priority of the
interests of the company. In this capacity, the executive officer shall be bound
by law, by the instrument of incorporation and the resolution of the supreme
body of the company. The executive officer shall not be instructed by the
members of the company and the supreme body shall not deprive him of his

powers.” 17
B. Issues raised by the new legislation

There has been a lively debate on the legal status and liability of
executive officers both in the legal literature and in case law, based mainly on
the fact that:

1) the new Civil Code has substantially changed the scope of liability
for damages caused by breach of contract and introduced a new, much stricter
system, (almost strict liability)

2) the Civil Code states, in the above-quoted 3:24.§ (1), on the one
hand that executive officers are liable to legal persons according to the rules
of contractual liability, but

16 Civil Code. 3:24. §.
17 Civil Code 3:112 § (1)-(2) paragraphs.
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3) the Civil Code allows the possibility for business entities
(companies) to base the position of their executive officers on a agency
contract or employment relationship,

4) the new Labour Code basically retained the liability regime based
on fault, and

5) the new Labour Code - in contrast to the old Labour Code —which
provides for a system of liability for damages based on fault, does not state
that the executive officer is liable for damages caused in the course of his
managerial activities under the rules of civil law.18

According to Jacint Ferencz and Maté Trenyisan (among others), the
problem is that “based on the above-mentioned rules of the Civil Code and the
Labour Code, it is not clear whether the liability of the company's executive
officers for damages caused by them is based on the rules of the Civil Code on
the basis of the contractual liability or on the rules of the Labour Code on the
basis of fault. Because the Article 3:112.8§ of the Civil Code expressly refers to
the possibility of both employment and agency relationships in relation to the
executive officers of companies.”? The Civil Code has introduced a very strict,
objective standard of liability for damages caused by breach of contract,
whereby the tortfeasor must prove that the circumstances were not

foreseeable to him at the time the contract was concluded. 20 However, the

18 TErcsAK Tamas: Vezetd tisztségviseld jogallasa és felelgssége, In: Pal Lajos (szerk.): A vezetd
tisztségvisel( jogallasa és felelGssége. Budapest, Hvg-Orac, 2017, pp. 94-95.

19 FERENCZ Jacint — TRENYISAN Méaté: Jogértelmezési kérdések a vezetS tisztségvisel§
tarsasaggal szembeni kartéritési felelGsségének korébdl In: Pal Lajos (szerk.): A vezet6
tisztségviselG jogallasa és felelGssége, Budapest, Hvg-Orac, 2017, p. 114.

20 Civil Code. 6:142.§: ,, A person causing damage to the other party by breaching the contract
shall be required to compensate for it. He shall be exempted from liability if he proves that the

breach of contract was caused by a circumstance that was outside of his control and was not
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general employee liability rule of the Labour Code is still based on fault.2!
According to Ferencz and Trenyisan, the Civil Code. 3:24.§ (1) and 3:112.§ (1)
would lead to the result that “a manager in a relationship of agency contract
would be liable under the stricter liability rules of the Civil Code, while a
manager in a relationship of employment would be liable under the lighter
liability rules of the Labour Code, which is clearly not permissible.”?2 In the
context of the nature of the different legal relationships, Tercsak also points
out that the legal relationship of an executive officer is characterised by
autonomy and initiative. Autonomy is expressly laid down in the law and is
also a consequence of the prohibition on giving instructions. Initiative is
necessary because the (ongoing) protection of the interests of an operating
company is hardly conceivable without initiative behaviour. In contrast, in the
employment relationship, subordination is the dominant principle, and the
employer may instruct the employee, who is obliged to comply. In his view, it
is therefore difficult to reconcile the status of the executive officer with that of
employee, since the two legal relationships require and allow for completely
different attitudes. In its nature, the management relationship is the closest
to a relationship of agency, but the liability of the agent and the legal
provisions of the Civil Code 3:24 (1) are incompatible.23

foreseeable at the time of concluding the contract, and he could not be expected to have avoided
that circumstance or averted the damage.”

21 Labour Code Article 179.§ (1) paragraph: ,An employee shall compensate for any damage
caused by a breach of his/her obligations arising from the employment relationship if he/she
has not acted in a manner that could normally be expected in the given situation.”

22 FpRENCz Jacint — TRENYISAN Maté: Jogértelmezési kérdések a vezetS tisztségvisel§
tarsasaggal szembeni kartéritési felel6sségének korébdl, 2017, p. 117.

23 TERCSAK Tamas: Vezetd tisztségviseld jogéllasa, felelGssége
https://ptk2013.hu/szakcikkek/tercsak-tamas-vezeto-tisztsegviselo-jogallasa-
felelossege/6424 2022. 02. 27.
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The Great Commentary on the Civil Code states that "Since the Civil
Code regulates liability for damages caused by breach of contract and
damages caused by non-contractual acts differently, it was necessary to
determine which rule applies to the liability of executive officers towards legal
persons. The legislator has chosen the rules on liability for breach of contract
because all the legal policy objectives which justify the tightening of
contractual liability also apply to the relationship between the executive
officer and the legal person. The executive officer is never placed in this
position by accident, not against his will, but consciously assumes
management duties vis-a-vis the legal person in the interests of the legal
person. If the chief executive breaches this previously considered, consciously
assumed obligation, he or she is justified in taking a more stringent action
than liability for non-contractual damages. A consensus is reached between
the chief executive and the legal person as to the creation of the office and the
two parties' wills creates a contractual relationship in substance between the
two parties."24

Tercsak also points out that the changes in the new Civil Code in
contractual liability also have a significant impact on this topic. The
foreseeability principle has a dual role, in the basis of liability and the limit of
damages to be recovered. It is very likely that the legislator's primary objective
was to ensure that the contracting parties entered into the contract in the
knowledge of the risks associated with the specific contract. A party in breach
of contract can only be held liable for damages arising out of a circumstance
which he could foresee at the time of the conclusion of the contract and, except

for damages for loss of adhesion, only for damages which were foreseeable at

24 Vékas Lajos, GARDOS Péter (szerk.): Kommentar a Polgari Torvénykonyvhoz, Wolters
Kluwer, Budapest, 2018, p. 251.
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the time of the conclusion of the contract. The rules on damages based on the
foreseeability principle can achieve their primarily objective where the risks
associated with the contract are known at all, at least to one of the parties at
the time of the conclusion of the contract. At the time of the conclusion of the
contract to which they are subject, executive officers are not in a position to
foresee in detail the risks associated with their activities, to consider them
before accepting the position. To do this, the economic environment of the
company (often the state of the economy as a whole) would need to be
anticipated, possibly years in advance. This is obviously impossible. The
company is also not in a position to provide information on the risks arising
from the specific position, in addition to the general risks associated with the
executive's activities, thereby making them foreseeable for the executive.25
With regard to the so-called reference date, the Great Commentary on
the Civil Code recognises that it poses a significant problem in relation to the
liability of executive officer. "In the vast majority of cases, the mandate may
be for a long period, years or even indefinitely. In this way, the date of the
contract and the date of the actual damage would be so far removed from each
other that proving unforeseeability would become too easy. It is questionable
whether this problem is addressed by judicial practice by taking the date of
the conclusion of the contract as the date of the commission of the damaging
conduct of the executive officer rather than the date of the creation of the legal
relationship of the executive officer. This may also arise because, in a
significant number of cases, the tortious conduct is also linked to a contract,
the tortious conduct of the manager consisting in the conclusion of a contract
on behalf of the company without due care. Nevertheless, it is clear from the

structure of the liability rule that the foreseeable circumstance at the time of

25 TERCSAK Tamas: Vezetd tisztségvisels jogallasa és feleléssége, 2017, pp. 104-106.
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the conclusion of the contract must relate to the conclusion of the contract on
the breach of which the claim for damages is based. The legal person may,
under the rule under consideration, sue its own directors and officers, and the
date of the conclusion of the contract between them must therefore be the
relevant date."26

Tercsak does not see the function of the Article 3:112 (1) paragraph of
the Civil Code as "to refer to the possibility or necessity of duplication of legal
relationships, but to refer to the possibility of employment relationships,
while leaving the unity of the legal relationship intact, and in particular to
state the rules of liability applicable in the context of a single managerial
relationship. Accordingly, if the parties do not expressly agree on an
employment relationship, their relationship is to be considered as an agency
relationship. In the case of an employment agreement, the situation differs
only in that, in addition to the rules of the Civil Code, the corresponding
provisions of the Labour Code apply - emphatically only in a complementary
manner - to the manager's relationship with the company”.2”

In accordance with Labour Code, however, the Commentary states
that, "a manager and a managerial employee are two different legal statuses,
i.e. they are not interchangeable categories. In our view, in this context, the
main legal status of the person concerned is that of executive officer, which is
framed by the status of a person in a relationship of agency or employment.
The managerial employee, in this context, is therefore an employee, in other
words, a subject of the employment relationship. In this capacity, his partner

in the legal relationship is not usually the legal person or the company as such,

26 VEkAs Lajos, GARDOS Péter (szerk.): Kommentar a Polgari Térvénykonyvhoz, Wolters
Kluwer, Budapest, 2018, pp. 252-253.
27 TERCSAK Tamas: Vezetd tisztségvisels jogallasa és feleléssége, 2017, pp. 109-110.
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but the employer as the other party to the employment relationship."28
According to the ministerial reasoning of the Civil Code, "management
decisions are taken by the managing directors of the legal person. Since they
are not necessarily involved or interested in the operation of the legal person,
it is necessary to state that in their management activities, the managing
directors are obliged to act in the interests of the legal person. Breach of this
duty entails liability for damages against the legal person and, since the
relationship between the managing director and the legal person is based on
the will of the parties, even if the legal relationship is not necessarily
established according to the classical rules of contract formation, the rules of
liability for breach of contract should apply. The liability rule here applies only
to the internal relationship between the legal person and its manager." 2°
With regard to the management of companies, the ministerial
reasoning states that "the law describes the management of companies as an
autonomous activity of the executive officers, for which the executive officer
is liable to the company. The autonomy of the chief executive officer is not
affected by the fact that he performs his duties on a contract basis or as an
employee. While employment law generally implies a relationship of
subordination and superiority between the employer and the employee, the
application of employment law rules does not preclude a manager from
exercising a high degree of autonomy and full responsibility for the tasks
falling within his or her job. Of course, the autonomy of the chief executive
does not mean that he or she can be entirely independent of the will of the

company as expressed by its members: the chief executive is subject not only

28 BANKO Zoltan, BERKE Gyula, Kiss Gyorgy: Kommentar a munka torvénykonyvéhez, Wolters
Kluwer, Budapest, 2017, p. 605.

29 Minsiterial reasoning for the New Civil Code https://jogkodex.hu/doc/3587649
2023.03.09.
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to the law but also to the company's articles of association and the decisions
of its main organs." 30

In my view legislative correction would be necessary to fully and
satisfactorily eliminate the anomalies arising from the new rules, while in the
meantime the resolution of the inconsistencies is left to judicial practice.

Regarding the liability of the executive officer, even under the new
regulation, the previous judicial practice that the liability of the executive
officer can be established if the executive officer has assumed a foreseeable
and manifestly unreasonable risk, having completely misjudged the situation
of the company and the market environment, seems to be maintained.3!

With regard to the liability of the executive officer under the Labour
Code, the Supreme Court of Hungary explained that the new Labour Code in
force at the time of the damage does not refer to the application of the Civil
Code rules in the area of the liability of the executive officer, but only contains
a stricter rule in the case of negligent damage, when it provides that the
executive officer is liable for the entire damage even in the case of

negligence.32

1. Summary and de lege ferenda proposals

As can be seen from the above, the provisions of the Labour Code and

the Civil Code are far from being uniform and clear with regard to executive

30  Minsiterial reasoning for the New Civil Code https://jogkodex.hu/doc/3587649
2023.03.009.

31 See footnote 10.

32 Supreme Court of Hungary EBH2018. M. 19.  https://kuria-
birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-kuria-mfvii100592017-szamu-ugyrol-vezeto-allasu-
munkavallalo-karteritesi 2023. 03.10.
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officers. In fact, by removing the reference to general civil liability from the
Labour Code, but by providing in the Civil Code for the possibility of both
employment law and agency law for the management of companies (and only
of such entities), the legislator has, in my view, created uncertainty which, in

my opinion, should be resolved by legislative correction.
A. De lege ferenda Proposal I.

The following paragraph (7) shall be added to Article 209 of the Labour
Code: the manager shall be liable to the employer for damages caused in the
course of his/her managerial activity in accordance with the rules of liability

for breach of contract.
B. De lege ferenda proposal II.

The Civil Code Article 3:24 (1) paragraph is added as follows: (the
executive officer) shall be exempted from liability if he proves that the breach
of his management duty was caused by a circumstance beyond his control,
unforeseeable at the time when he entered into the contract or failed to make
the contract or other legal commitment giving rise to the dispute, and which

he could not reasonably have been expected to avoid or to prevent.
C. Reasoning

In my view, the above additions and amendments can address the
problems raised earlier. On the one hand, the amendment of Article 209 of
the Labour Code brings the managerial employee under the contractual
liability regime of the Civil Code, and on the other hand, the liability rule for
managerial employees is clarified and limited. In my opinion, the 'extension’

of the so-called reference date creates a healthy balance. The executive officer

247

SUBB Iurisprudentia nr. 4/2022



Léaszl6 SCHMIDT: The status and liability of executive officers in the Hungarian judicial practice - with particular
reference to the new legislation

will not be expected to 'look ahead' for many years at the time of his
appointment but will retain his increased responsibility towards the legal

person.
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